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SEZIONE |
PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

A. INTRODUZIONE NORMATIVA
Dal recepimento della normativa sovranazionale atemia (Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite (art.6), adottata dalla Assembleaegele dell'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata con
legge 3 agosto 2009, n. 116, e gli articoli 20 el@la Convenzione penale sulla corruzione, fatta
Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata con ée@8 giugno 2012, n.110.) e stata introdotta
nell’ordinamento italiano la legge 6 novembre 204290 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita agilbblica amministrazione”. La richiamata legge
individua, in ambito nazionale, I'Autorita Nazioaaknticorruzione e gli altri organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare aziomedinata, attivita di controllo, di prevenzioneie d
contrasto della corruzione e dell'illegalita ngllébblica amministrazione.
La stessa legge ha prodotto i regolamenti di aitbn&z che tracciano percorsi nuovi e di
cambiamento nei comportamenti della P.A., andard@mine:
- D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 e s.m.i. “ Riordino delisciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita”
D.lgs 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in matedainconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico”
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recaatkoe di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #afivo 30 marzo 2001, n. 165"
Inoltre con decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,seertito in legge 11 agosto 2014, n. 114, si e
attuato il trasferimento completo delle competenzsulla prevenzione della corruzione e sulla
trasparenza dal Dipartimento della Funzione Pubblia (DFP) al’ANAC, con la conseguente
rilevante riorganizzazione dellANAC e I'assunzionedelle funzioni e delle competenze della
soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti bblici (AVCP). Da ultimo si segnala
'emanazione della Legge 27 maggio 2015 n. 69 retariDisposizioni in materia di delitti
contro la pubblica amministrazione, di associaziatfiitipo mafioso e di falso in bilancio”.
Il Piano triennale di ente della prevenzione debaruzione, di seguitéTPC — redatto ai sensi
dell'art. 1, co. 59, della I. 190/ 2012 e sulla éatelle indicazioni fornite dal Piano Nazionale
dell’Anticorruzione approvato dall’A.N.A.C. — Autitd Nazionale Anti Corruzione. (ex C.L.V.I.T.)
con delibera n. 72 del 2013da ultimo n. 1064 del 13/11/2019 ad oggetto “Apprezione Piano
Nazionale Anticorruzione 2019/2021", aggiornato dalConsiglio dell’Anac nella seduta del
2.07.2021- si pone I'obiettivo cardine di promuovere, allémo dell’Ente, la cultura della legalita
e dell'integrita, traducendolo in termini concreti.
Il Piano é stato redatto dal Responsabile di eatdgprevenzione della corruzione nella persona
del Segretario Comunale in carica.
Il Programma Triennale di ente per la Trasparenkmtegrita, di seguito PTTI (di cui all’art. 10
del d.Ilgs. n. 33 del 2013 e s.m.i.) costituiscecsjga sezione del Piano di prevenzione della



corruzione.

Fanno altresi parte del presente PiandCadice di comportamento dei dipendenti pubblici
dell'ente, adottato con Deliberazione della GiuntaComunale n. 90/2014 del 18.12.20%t le
norme regolamentari in materia di prevenzione refaeessione della corruzione e dell’illegalita e di
incompatibilita, al cumulo di impieghi e incarickeécondo quanto disposto dall’art. 53 t.u.p.i. cosi
come modificato dalla L. n. 190/2012.

B. PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PIANO E SOGGETTI COIN VOLTI.

La Giunta Comunale adotta il PTR@tro i termini di legge qualeorgano di indirizzo politicosu
indirizzo della stessa il RPC lo aggiorna annualmda.

Il Sindaco, con proprio atto, € l'organo al qualempete la nomina del Responsabile della
prevenzione della Corruzione.

Il suddetto incarico comprende anche quello di Besabile della Trasparenza.

Il suddetto responsabile ha i seguenti compiti:

» elabora la proposta di PTPC ed i successivi aggioemti da sottoporre per I'adozione
all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

« verifica l'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e ne propone la modifica
qualora siano accertate significative violazionilleleprescrizioni o intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellatéi dell'amministrazione;

« individua, ai fini dell'inserimento nei programmi tbrmazione sui temi dell’etica e
della legalita, i dipendenti destinati ad operane settori a piu alto rischio di
corruzione;

« vigila, ai sensi dell’articolo 15 del Decreto Ldgisvo n. 39/2013, sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatitélidi incarichi, di cui al medesimo
decreto;

+ elabora la relazione annuale sull'attivita antioaione svolta;

« elabora il Programma Triennale per la Trasparenzdlingegrita PTTI, quale
sottosezione del PTPC,;

« sovrintende alla diffusione della conoscenza deidiacgo di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sullaro attuazione, ai sensi
dell'articolo 54, comma 7, del Decreto Legislatimo 165 del 2001 e s.m.i., la
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunioae all'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), di cui all'articolo 1, comni, della Legge n. 190/2012 dei
risultati del monitoraggio (articolo 15 D.P.R. 6213).

Lo stesso Segretario Comunale nell’attuale orgazione del Comune di Arquata Scrivia assume
il ruolo di responsabile dell’Ufficio Procedimertfiisciplinari, di seguito UPD il quale, oltre ai
compiti istituzionali, provvede alle comunicazioribbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.dmena 3, Legge n. 20/1994 e s.m.i.; art. 331 C.P.P.)
| Responsabili dei Servizi, inquadrati all'interdell’area delle P.O., sono stati nominati dal RPC
con provvedimento n. 2 del 27.02.2015 quali “Reaféarali ente per lattuazione del Piano
Anticorruzione” attribuendo agli stessi i seguammpiti:

« concorrere alla definizione delle misure idoneeevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parté dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti.

- fornire le informazioni richieste dal Responsalukdla prevenzione della corruzione
per l'individuazione delle attivita nell'ambito Welquali e' piu elevato il rischio
corruzione (c.d. mappatura dei rischi) e formulapecifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo.

« provvedere al monitoraggio delle attivita nell'atoldelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dvi@wli procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.



« attuare nell'ambito degli uffici cui sono preposé, prescrizioni contenute nel Piano
anticorruzione;

« relazionare con cadenza periodica al Responsadlike prevenzione della corruzione.

+ svolgere attivita informativa nei confronti del pemsabile e dell’autorita giudiziaria.

« assicurare l'osservanza del Codice comportamengaleerificare le ipotesi di
violazione.

« adottare misure gestionali, quali l'avvio di promednti disciplinari, se di loro
competenza, o la segnalazione al competente yffi@igospensione e rotazione del
personale.

+ osservare le misure contenute nel presente piano.

In generale, tutti i dipendenti ed i collaboraiei Comune di Arquata Scrivia:

+ partecipano al processo di gestione del rischio;

« rispettano le misure di prevenzione degli illeeitiin particolare, quelle contenute nel
presente PTPC,;

« prestano collaborazione al Responsabile della pmwore della corruzione;

« comunicano per iscritto al Responsabile del Sevwiziappartenenza casi di personale
conflitto di interessi e di motivi di astensionet{a6 e 7 D.P.R. n. 62/2013 e artt. 3,6 e
7 Codice speciale di comportamento dei dipendexttComune);

« fermo restando l'obbligo di denuncia all'autorit@digiaria, segnalano al proprio
superiore gerarchico eventuali situazioni di ilealli cui siano venuti a conoscenza
(art. 54 bis d.Igs. n. 165/2001 e art. 10 Codiceanportamento dei dipendenti del
Comune).

Nel caso che le figure di RPC e responsabili dumilcservizi coincidano si rende necessaria
I'intensificazione delle procedure di monitorag@giali attuazione del piano e lo studio di sistemi di
autocontrollo, compatibilmente con le dimensioril'éete e le risorse disponibili, in particolarelne
caso emergano criticita evidenti.

Il Nucleo di valutazione ai sensi di quanto disposto dall’art. 44 del BL38/2013 e s..m.i.,
verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti Fe-TPC e quelli indicati nel Piano della performance
valutando altresi l'adeguatezza dei relativi inidalo stesso utilizza le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenai fini della misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale @siponsabili dei singoli servizi incaricati della
trasmissione dei dati; inoltre esprime parere gaiirio sul Codice di comportamento e sue
modificazioni.

Con deliberazione G.C. n. 43 del 18.07.2013 eita sfpprovato un piano comunale provvisorio in
attesa dell’emanazione delle linee guida contenetepiano nazionale anticorruzione (di seguito
PNA), successivamente avvenuta in data 11.09.20d:13,deliberazione C.L.V.L.T: pertanto tale
piano é stato sostituito, come da determinazioneR&®C n. 2 del 27.02.2015, con il presente
adeguato ai criteri vigenti, da ultimo integrathateliberazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015.

Il Piano anticorruzione attuale & stato redattdasbbse delle indicazioni fornite da ANAC da
ultimo con il PNA 2019/2021 aggiornato sopra citato

Il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalkduta Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C. ex
CIVIT ed ex AVCP), prevede, che le amministraziaali,fine di disegnare un'efficace strategia
anticorruzione, realizzino forme di consultazioneellal societa civile in occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio piano.

A seguito della mancanza di osservazioni e deldp@ste ricevute da soggetti pubblici e privati, il
Piano é stato aggiornato con Deliberazione del@ @. 2/2022 del 20.01.2022, dandone adeguata
pubblicita mediante pubblicazione sul sito interdet Comune nell’apposita sezione della pagina
“Amministrazione Trasparente;”



C. IL PIANO

C.1 DEFINIZIONE

Il concetto di corruzione € comprensivo delle @asituazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disaaggetto del potere a lui affidato al fine di ndee
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pampie della fattispecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, cepsono tali da comprendere non solo l'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione d@isinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale,
ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalévanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsdl’ a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativeb“axterno”, sia che tale azione abbia successo
sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

I PTPC €& un documento programmatico che, previividuazione delle attivita dell’Ente
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischioechi verifichino fenomeni corruttivi e di illegaitin
genere, definisce le azioni e gli interventi orgaativi volti a prevenire detto rischio o, quanto
meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo viene rpeguito mediante I'attuazione delle misure
generali e obbligatorie previste dalla normativaiférimento e di quelle ulteriori ritenute utih ital
senso.

Per procedere alla stesura del PTPC occorre iessifai sensi del PNA 2019/2021 aggiornato):

+ individuare le aree di rischio;

- determinare, per ciascuna area di rischio, le egmedi intervento utili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, con l'indazione di modalita, responsabili, tempi di
attuazione e indicatori;

- individuare le misure di carattere trasversale t(iasparenza, l'informatizzazione dei
processi; l'accesso telematico a dati, documengirazedimenti e il riutilizzo dei dati,
documenti e procedimenti (d.lgs. n. 82 del 2005monitoraggio sul rispetto dei termini
procedimentali);

« individuare per ciascuna misura il responsabilé termine per I'attuazione, stabilendo il
collegamento con il ciclo delle performance;

« individuare, in particolare per le misure obbligap gli indicatori per effettuare Il
monitoraggio delle misure adottate e i risultate g attendono. Per le misure specifiche
indicatori e risultati coincidono con quelli indicael piano annuale della performance in
fase di predisposizione riferito ad ogni servizio;

» dare atto dei risultati del monitoraggio rispetliGeaercizio precedente, dell’attuazione delle
misure obbligatorie; per le misure specifiche il mtoraggio coincide con la periodica
verifica delle performance dei servizi.

In quanto documento di natura programmatica, il @ eve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell'Ente, in primo luogo con ileidella performance e, in coerenza con quanto
previsto dal D.lgs n. 33/2013 all’art. 10, includeProgramma triennale per la trasparenza e
lintegrita.

Analisi del contesto esterno

L’ANAC ha evidenziato che la prima indispensaldse del processo di gestione del rischio
e relativa all'analisi del contesto, “attraverso guale ottiene le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vesifsi all’interno dellamministrazione o dell’ente
per via della specificita del’ambiente in cui esgaera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche-culturali, o perd#le caratteristiche organizzative interne”.



Ai fini dell'analisi del contesto esterno, sonoamsiderare sia i fattori legati al territorio di
riferimento dell’'ente, sia alle relazioni delle pidsli influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Il Piemonte e stato interessato da molteplici edificate manifestazioni di criminalita e
dalla stabile presenza di sodalizi criminali diotipnafioso, rappresentati prevalentemente da
qualificate espressioni della ‘Ndrangheta; le pggmai operanti su gran parte del territorio
riproducono, soprattutto nel Capoluogo e nellatirdaProvincia, il modello operativo della
regione di origine caratterizzato da rigorosi critei ripartizione delle zone e dei settori di
influenza.

Le risultanze dell’azione di contrasto hanno corapto I'interesse delle matrici mafiose
calabresi per il tessuto economico e finanziarioale - attraverso il reimpiego in attivita
imprenditoriali dei rilevanti capitali illegalmentgccumulati (in parte derivanti dal narcotraffico)
soprattutto nel comparto commerciale, immobiliageedilizio - e la capacita di penetrazione nelle
strutture pubbliche.

Il Piemonte ha costituito anche un luogo funzionalla latitanza di appartenenti alle
cosche di ‘ndrangheta, attraverso una rete di &odith criminale che ne ha permesso sia |l
passaggio che la permanenza.

Nella Pegione sono state rilevate anche presenz®glijetti legati alla criminalita organizzata
campana e siciliana, sebbene in forma meno estasaselidata rispetto a quella calabrese.

Il territorio della Provincia di Alessandria e irdssato da manifestazioni della criminalita di
matrice etnica, in particolare di origine albanesmnena, cinese e africana (principalmente
nigeriani, marocchini e senegalesi); i sodalizi giagnente strutturati e con caratteri di

transnazionalita manifestano interesse soprattpto il favoreggiamento dell'immigrazione

clandestina - finalizzata allo sfruttamento dellasptituzione, del lavoro nero e il traffico di

sostanze stupefacenti, ambito nel quale si confeonsanergie operative anche con la criminalita
comune italiana.

(vedasi relazione sull'attivita delle forze di padi, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pichbe
sulla criminalita organizzata — anno 2013).

I Comune di Arquata Scrivia, potrebbe quindi nisee delle manifestazioni di criminalita suddette,
oltre all'interessamento all'opera cosiddetta “@evalico dei Giovi”, che come tutte le grandi opere
puo rappresentare occasione per infiltrazioniigitttillecite, che comportano pertanto un innalzao
del principio di prudenza nella gestione del rischi

I Comune di Arquata Scrivia si trova a gestire tigianamente le esigenze di una realta locale ehe h
una popolazione superiore abBO abitanti, oltre 22@ttivita economiche e circa 1.178.789,40 di mq.
di aree produttive, identificata a rischio di infiltrazioni di fenomelogie criminali di stampo mafioso
che non hanno manifestato, almeno in forma contiveug costante, le tipiche manifestazioni delisgio
che ne contraddistinguono l'operare, ma hanno amotnhoduli operativi in grado di plasmarsi alla
realta territoriale.

~

In tale contesto, inoltre, e stata rilevata la pres di soggetti legati alle organizzazioni operant
nell’area di provenienza, impegnati in attivitd slipporto logistico per I'organizzazione madre di
riferimento, per lo piu dediti ad attivitd impretatiali per 'esecuzione di lavori e commesse pidbigl
(specie in forma di sub-appalto), nonche per lolgrento di servizi di autotrasporto legati al
movimento terra.

Dalla situazione di contesto esterno sopra dekneasce I'esigenza di regolamentare in maniera piu
analitica quei procedimenti amministrativi affeiel® Aree a Rischio coinvolte in conformita alle
previsioni del PNA.



I Comune di Arquata Scrivia, inoltre, detiene afjiopartecipazioni nelle seguenti Societa:
Amias srl, Acos spa, Srtspa, 5 Valli servitj sgiarolo Leader srl e CIT spa.

Analisi del contesto interno.

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspé&tati all’organizzazione e alla gestione
operativa che espongono la struttura al rischiouztwne; n#o specifico I'organizzazione interna del
Comune di Arquata Scrivia e stata definita conldghzione della Giunta Comunalglw2013 con la
quale si é provveduto all'identificazione dellautitira organizzativa in sette servizi (Segreteritar
Istituzionali Organizzazione Risorse Umane Attivitdormatiche, Demografici Sviluppo Economico,
Socio Assistenziale Istruzione Cultura, Polizia Mipale Protezione Civile, Finanziario, Territorgo
Lavori Pubblici, Programmazione Territoriale Urlsiida e Ambiente)

E’ evidente che la “mappatura” dei processi-proecetiti riveste un’importanza vitale atteso che
essa puo far emergere duplicazione, ridondanzecehiei di inefficienza che comportano la
possibilita di migliorare in termini di spesa, dogduttivita e di qualita dei servizi. A tal fine rsm
stati puntualmente “mappati” i processi organixzatintesi come una sequenza di attivita
interrelate ed interagenti che trasformano del®rge in un “output” destinato ad un soggetto
interno o esterno e, in particolare, mediante ta Identificazione, descrizione e rappresentazione
con un approccio di tipo valutativo e qualitativo.

Saranno comunque proposte le modifiche al PTP@chiE siano accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intamgeno mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione.

Arquata Scrivia vanta parecchie associazioni diovtdriato, di cui operano nel settore sportivo e
socio-culturale.

Naturalmente, data la presenza di portatori dr@s® esterni all’ Amministrazione, nelle aree a giag
rischio occorre la massima attenzione nell’eviaossibili influenze derivanti da rapporti degli iaff
del Comune con portatori e rappresentanti estiiAnaministrazione e a tal fine occorre implemerar
misure di prevenzione oggettive che siano in gdida@urre ogni spazio possibile all’azione di irgssi
particolari volti allimproprio condizionamento deldecisioni pubbliche.

C.2 GESTIONE DEL RISCHIO
Per rischio si intende la possibilita che si vehifho eventi corruttivi, intesi sia come condotte
penalmente rilevanti sia, piu in generale, come mamamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche
sono usate per favorire interessi privati.
Il processo di gestione del rischio definito nedgante piano recepisce le indicazioni metodologiche
e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruaansi sviluppa attraverso:

- la mappatura dei processi attuati dall’amministagi

- la valutazione del rischio per ciascun processo;

« il trattamento del rischio.

1) La mappatura dei processi.



La mappatura consiste nell'individuazione del pssce delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Per motivi di semplificazione e wliogeneita con le indicazioni nazionali, tale
azione conferma le aree di rischio individuate’alelhcazione al PNA 2019, ovvero:

a -Area di rischio n. 1: acquisizione e progressidal personale

b - Area di rischio n. 2: affidamento di lavoriyeei e forniture

c- Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativelth sfera giuridica dei destinatari privi di eftet
economico diretto ed immediato per il destinatario

d- Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliatial sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Viste le competenze assegnate ed i processi pdefiiamministrazione comunale, nelle suddette
aree di rischio, ed in particolare in quelle idécgite sopra ai nr. 2 e 4 possono altresi
ricomprendersi le aree che ANAC ha definito, ndiéerminazione 12/2015, come “generali” ossia:

a) gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni

B) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

X) incarichi e nomine;

) affari legali e contenzioso.
Dato che i processi attuati dall’amministrazionenanale sono rigorosamente vincolati dalla legge
non si ritiene l'individuazione di aree di rischepecifiche, ritenendo che quelle individuate dal
piano siano di per sé piu che sufficienti a ricoemgtere lo spettro completo delle competenze
dell’ente.
Anche i processi delle aree di rischio si ispiranguanto indicato nel PNA 2019/2021 aggiornato,
ulteriormente accorpandoli e semplificandoli.
A seconda del contesto, I'analisi dei processigpputrtare ad includere nell’lambito di ciascuna area
di rischio uno o piu processi e I'area di rischaira coincidere con l'intero processo o soltanto co
una sua fase che puo rivelarsi piu critica.

2) La valutazione del rischio

Per valutazione del rischio si intende il procediso
+ identificazione del rischio
« analisi del rischio
« ponderazione del rischio.

a) L'identificazione del rischio.

L’attivita di identificazione richiede che per otas processo o fase di processo siano fatti emerger
i possibili rischi di corruzione. | rischi vengondentificati anche in considerazione dei criteri
indicati nel PNA 2019/2021 aggiornato: “La valutaze del livello di rischio”, colonna sinistra
(discrezionalita, rilevanza esterna, complessith ptecesso, valore economico, razionalita del
processo, controlli), e colonna destra (impattoneatico; impatto organizzativo, economico e di
immagine) prescindendo in questa fase dall’'attitmz del valore numerico (che sara invece
utilizzato nelle successive fasi dell'analisi ela@onderazione).

A fini di supporto, una lista esemplificativa di gsmbili rischi per le aree di rischio comuni e
generali € illustrata nel PNA 2019/2021 aggiornato.

b) L’analisi del rischio.

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondlalgrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitimpaitto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio & rappresitato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimarelibre della probabilita e il valore dell'impatto. |
criteri che € possibile utilizzare per stimare tak@abilita e I'impatto e per valutare il livello di
rischio del processo sono indicati nel PNA 201% VMalutazione del livello di rischio”

L’impatto si misura in termini di:



* impatto economico,

* impatto organizzativo,

* impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dellimpattsono moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

c) La ponderazione del rischio.
La ponderazione consiste nel considerare il riselieoluce dell’analisi e nel raffrontarlo con altr
rischi al fine di decidere le priorita e 'urgendiarattamento.

3) Il trattamento del rischio e le misure per neutalizzarlo.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, sono individuate e valutate le misure di
prevenzione.

Con il termine “misura” si intende ogni interverdgganizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralezarmitigare il livello di rischio connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall’Ente.

Tali misure si distinguono in :

» misure obbligatorie: sono quelle la cui applioas € prevista obbligatoriamente dalla legge o da
altre fonti normative;

* misure ulteriori: sono misure aggiuntive che, pan essendo obbligatorie per legge, lo diventano
una volta che 'amministrazione le inserisce nelspnte Piano.

Va data priorita all’attuazione delle misure obhtiyie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base all'impag@nizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Le misure obbligatorie hanno carattere trasvemsalesenso che sono applicabili a tutti i settori di
attivita dell’'Ente.

Le misure ulteriori sono specifiche di ogni ser@jzn relazione ai rischi rilevati.

Nelle tabelle di gestione del rischio sono indidatenisure ulteriori per ogni servizio (laddove ne
sia stata reputata necessaria la previsione inuaggialle misure obbligatorie). Il responsabile
competente all'adozione delle misure € in geneibl®esponsabile di servizio. Specifiche
responsabilita possono essere individuate nelledecti rilevazione delle misure, sotto riportate.
Quanto alle misure obbligatorie, comuni a tuttivelli di rischio individuati dal presente Piano,
esse vengono dettagliatamente illustrate come segue

MISURA OBBLIGATORIA 1 - ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA T RASPARENZA

Normativa di riferimento: D.lgs. n. 33/2013

art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 2¢
Capo V della L. n. 241/1990

Intesa tra Governo, Regioni ed
Unificata nella seduta del 24 luglio
Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

sono contenute nel Programma T
(PTTI), in appendice al presente
dall’art. 10 comma 2 del D.Igs. n. &

Soggetti responsabili:

Responsabile per la trasparenza e
Responsabili di Servizio

Tempistica di riassetto

Immediata

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Pieno adempimento alle prescrizic
e delle attese degli stakeholder (ci

Monitoraggio anno 2021

Misure attuate




MISURA OBBLIGATORIA 2 — ADOZIONE CODICE DI COMPORTNMENTO INTERNO

Normativa di riferimento:

art. 54 del D.lgs. n. 165/2001, cor
L. 190/2012 D.P.R. 16 aprile 201:
comportamento dei dipendenti pul
legislativo 30 marzo 2001, n. 16!
locali sancita dalla Conferenza U
Piano Nazionale Anticorruzione (P
D.lgs. n. 33/2013

Codice di comportamento interno
comunale n. 90 del 18.12.2014.

Azioni da intraprendere:

si rimanda integralmente alle disp
Codice speciale di comportament
Scrivia.

Soggetti responsabili:

Responsabile per la prevenzione ¢
Responsabili di Servizio
Dipendenti e collaboratori del Com

Tempistica di riassetto

Arco di validita triennale del piano.

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Adeguarteedei comportamenti

Monitoraggio anno 2021

Misure attuate

MISURA OBBLIGATORIA 3 — ROTAZIONE INCARICHI DEL

ALLE AREE A MAGGIOR RISCHIO

PESONALE ADDETTO

Normativa di riferimento:

articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett.
16, comma 1, lett. duater, del D.lg
ed Enti locali sancita dalla Confer
2013 Piano Nazionale Anticorruzi
13 del 4.02.2015

Azioni da intraprendere:

La misura non € allo stato attual
organizzative del Comune di Arq
figure sia responsabili del sen
professionali e il numero limitato d
misua e i benefici potenziali s
all'ottimale funzionamento dell’apj
dei singoli uffici (mai superiori alle-
singoli hanno acquisito negli ainne
punto di forza e di efficienza per |
rotazione verrebbe a perdere

professionalitd radicato negli U
formazione del lavoratore suben:
dallANAC come “esigenza di assi
dell'azione amministrativa e di

professionali necessarie per 1o svc
particolare riguardo a quelle co
sottolineato dal’ANAC che la dur
medesimo ufficio, laddove non si i
costituire I'occasione per ‘accr




sviluppandone le potenzialita.

Non potendosi attuare la rotazio
rimedi alternativi previsti dal Pl
trasparenza.

Soggetti responsabili:

Sindaco
Responsabili del servizio
Capi ufficio

Tempistica di riassetto

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Monitoraggio anno 2021

Misura attuata: a seguito di fenc
provveduto alla sostizione di respc

MISURA OBBLIGATORIA 4 — MONITORAGGIO DI CONFLITTO D INTERESSI CON
CONTRAENTI E PERCETTORI DI CONTRIBUTI E VANTAGGI EGNOMICI

Normativa di riferimento:

art. 1, comma 9, lett. e), legge
I'amministrazione e i soggetti che
sono interessati a procedimer
erogazione di vantaggi economici
eventuali relazioni di parentela
amministratori, i soci e i dipendel
dipendenti dell'amministrazione);
artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013
Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

Articoli 6 e 7 del @dice di comport

Soggetti responsabili:

Responsabili di servizio
Dipendenti

Tempistica di riassetto

Arco triennale di validita del piano

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Assertidattispecie corruttive.

Monitoraggio anno 2021

Misure Attuate.

MISURA OBBLIGATORIA 5 - INCARICHI D’'UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-

ISTITUZIONALI VIETATI Al DIPENDENTI

Normativa di riferimento:

art. 53, comma B®is, DLgs n. 1€
emanati su proposta del Ministrp
semplificazione, di concerto con i
17, comma 2, della legge 2«
modificazioni, sono individuati, se
alle diverse qualifiche e ruoli |
dipendenti delle amministrazioni pi
art. 1, comma 58is e 62, legge n. ¢
Intesa tra Governo, Regioni ed
Unificata nella seduta del 24 luglio
art.4, comma 6, del D.P.R. 16.4
incarichi di collaborazione da so
avuto nel biennio precedente, u
decisioni o attivita inerenti all'ufficic
Piano Nazionale Anticorruzione (P
Regolamenti comunali

Azioni da intraprendere:

Verifica delle disposizioni re
aggiornamento

Soggetti responsabili:

Sindaco
Giunta Comunale




Segretario Comunale

Tempistica di riassetto

Arco triennale di validita del piano

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Assertidattispecie corruttive.

Monitoraggio anno 2021

Misure attuate.

MISURA OBBLIGATORIA 6 — DIVIETO PER | DIPENDENTI DIATTIVITA” SUCCESSIVA
ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO PRESSO SOGGH DESTINATARI

DELL’ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA

Normativa di riferimento:

art. 53, comma 1€er, D.lgs n. 165/
anni di serviziohanno esercitato [
delle pubbliche amministrazioni

possono svolgere, nei tre anni st
pubblico impiego, attivita lavorat
privati destinatari dell'attivita de
attraverso i medesimi poteri. | con
violazione di quanto previsto dal
divieto ai soggti privati che li har
con le pubbliche amministrazioni

restituzione dei compensi event
riferiti).

Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

nei contratti di assunzione del per
il divieto di prestare attivita lavora
lavoro autonomo) per i tre anni st
confronti dei destinatari di provve
con l'apporto decisionale del dig
contraente per l'affidamento di lav
di autocertificazione, da pa delle
avere stipulato rapporti di collabor
individuati con la precitata nhorma.

Soggetti responsabili:

Responsabili di servizio

Tempistica di riassetto

Immediata

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Assertidattispecie corruttive.

Monitoraggio anno 2021

Misure attuate

MISURA OBBLIGATORIA 7 — INCONFERIBILITA E INCOMPATBILITA DI INCARICHI

DIRIGENZIALI ED INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE .

Normativa di riferimento:

Decreto legislativo n. 39/2013
Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

Autocertificazione all'atto  del
I'insussistenza delle cause di incot
D.lgs. n. 39/2013.
Nel corso dell'incarico dichiarazior
di incompatibilita.

Soggetti responsabili:

RPC
Responsabili di servizio per la pres

Tempistica di riassetto

Immediata

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Assertdidattispecie corruttive

Monitoraggio anno 2021

Misure attuate




MISURA OBBLIGATORIA 8 — INDIVIDUAZIONE DI RESPONSABLI DEGLI UFFICI E DI

MEMBRI DI COMMISSIONI

Normativa di riferimento:

art. 35-bis del DLgs n.165/20qCol
con sentenza non passata in giu
titolo Il del libro secondo del codice
a) non possono fare parte, anche
per l'access o la selezione a pubbl
b) non possono essere assegnat
preposti alla gestione delle risor:
servizi e forniture, nonché alla con
contributi, sussidi, ausili finanziari
soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle c
per l'affidamento di lavori, forni
I'erogazione di sovvenzioni, contrik
I'attribuzione di vantaggi economic
Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

nelle procedure di scelta del contr:
e servizi prevedere obbligo di
interessate, circa il fatto di
collaborazione/lavoro dipendente
norma.

Soggetti responsabili:

Responsabili di servizio

Tempistica di riassetto

Arco triennale di validita del piano

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Assertidattispecie corruttive.

Monitoraggio anno 2021

Misura attuata

MISURA OBBLIGATORIA 9 - TUTELA DEL
SEGNALAZIONI DI ILLECITO (c.d whistleblowing)

DIPENDENTE CHE EFETTUA

Normativa di riferimento:

art. 54-bis D.Igs n. 168001 (“1. Fuc
calunnia o diffamazione, ovvero f
2043 del codice civile, il pubblict
giudiziaria o alla Corte dei conti :
(ANAC), ovvero riferisce al propric
di cui sia venuto a conostea in ra
essere sanzionato, licenziato o s
diretta o indiretta, avente effetti
collegati direttamente o indirettame
2. Nel'ambito del procedimento di:
puo essere rivelata, senza il suo
dell'addebito disciplinare sia fond
rispetto alla segnalazione. Qualor:
in parte, sulla segnalazione, I'id
conoscenza sia assolutamente ind
3. L’adozione di misure discriming
funzione pubblica, per i provvedil
dalle  organizzazioni  sindace
nell’amministrazione nella quale le
4. La denuncia é sottratta all'acce
della legge 7 agosto 1990, n.241, «




Piano Nazionale Anticorruzione (P
Determinazione ANAC n. 6 del 28

Azioni da intraprendere:

Articolo 11 del Codice di com
Pubblico che effettua segnalazioni
fine predisposto dall’Anac. In alte
organizzative che impediscono o
diretta del dipendente allAnac é
sistemi di segnalazione tramite si
line, nel rispetto del “Regolamentc
per I'esercizio del potere sanziona
di segnalazioni di illeciti o irregolau
nell’ambito di un rapporto di lavo
165/2001” adottato dall’Autorita
Deliberazione n. 690/2020 del 1.0;

Soggetti responsabili:

RPC

Tempistica di riassetto

Entro I'anno

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Repressione di fenomeni corrut
omertosi 4/mantenimento della sere

Monitoraggio anno 2021

Misura attuata. Non vi & stata alcu

MISURA OBBLIGATORIA 10 - FORMAZIONE

Normativa di riferimento:

articolo 1, comma 11 della legge
pubblica amministrazione, senzai
pubblica e utilizzando le risor:
disponibili a legislazione vigente,
settoriali, di formazione dei dipel
statali sui temi dell'etica e della leg
con le amministrazioni, provvede
chiamati ad operare nei settori in
adottati dalle singole amminisizior
di corruzione)

Piano Nazionale Anticorruzione (P

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel programma annuz
personale utilizzato a titolo di “son
anticorruzione e trasparenza, al fi
corruttivi, con corsi anche on.line.

Soggetti responsabili:

Segretario Comunale
Responsabili dei servizi

Tempistica di riassetto

Arco triennale di validita del piano

Indicatori di monitoraggio — valori attesi

Ampliamenti delle conoscenze
comportamenti

Monitoraggio anno 2021

Misura attuata.




MISURA 11 - MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

Normativa di riferimento:

art. 1, commbp, lett. d) e 28, legge r
art. 24, comma 2, del d.gs. n. .
(P.N.A))

Azioni da intraprendere:

Fatti salvi gli obblighi di pubblics
servizio dovra segnalare al RPC
rispettati i termini procedimentali «
procedimenti istruiti nel periodo di

Soggetti responsabili: Segretario Comunale
Responsabili dei servizi

Tempistica di riassetto Immediato

Indicatori di monitoraggio — valori attesi Incremento di efficienza ed efficaci

Monitoraggio anno 2021 Misura attuata

C.3 IL COLLEGAMENTO FRA IL PIANO TRIENNALE DI PREVBEIZIONE CORRUZIONE E

IL CICLO DELLA PERFORMANCE DEL SEGRETARIO COMUNALE DEI RESPONSABILI
DEI SERVIZI

Le misure di prevenzione di cui al presente PTPGtittiscono obiettivi del “Piano della
Performance del Segretario Comunale e dei Respiiindab servizi”.. Le misure di prevenzione
previste nel presente Piano costituisco, quindgbiéttivi’ e si conformano alla metodologia
regolamentare adottata dall’Ente in ordine al calgestione della performanaehe ai sensi del
Decreto Legge 174/2012 si identifica nel Piano Esgiwo di Gestione.

C.4 MONITORAGGIO

L’azione di monitoraggio e finalizzata alla verdiodell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate e, quindi, alla successiva messa in atewvehtuali ulteriori strategie di prevenzione. Le
misure individuate nel PTPC sono oggetto di moaggro entro il 31 gennaio di ciascun anno, in
riferimento all’esercizio precedente. L’esame dinmbaraggio riguarda lo stato di attuazione delle
misure di prevenzione, la loro adeguatezza ed agffic e le eventuali proposte di modifica,
adeguamento o implementazione, inerenti la mappateir processi, I'identificazione dei rischi e le
misure organizzative ed & condotto dai responsagilservizioad integrazione del monitoraggio
dei risultati della loro attivita, tenuti all’adozione delle misure di prevenziom&gscuno per
guanto di propria competenza, con la collaborazideiedipendenti assegnati. Il monitoraggio é
comunicato al RPC. Ai sensi dell’articolo 1, comd¥g della legge n. 190/2012, il Responsabile
della prevenzione della corruzione redige, entréerimine indicato dalla legge, una relazione
annuale che illustri il rendiconto sull’efficacialte misure di prevenzione e la trasmette alla @Giun
Comunale.

La relazione viene trasmessa alla Giunta Comunaildgppresa d’atto e pubblicata sul sito web
istituzionale dell'Ente.

Tale documento dovra contenere:

1) la reportistica delle misure anticorruzione;

2) le considerazioni ed eventuali proposte del Besgbile della prevenzione della corruzione
sull’efficacia delle previsioni del PTPC, inclusesatuali proposte di modifica.

C.5 RESPONSABILITA’
Responsabilita a carico del Responsabile dellagmzwne della corruzione e della trasparenza:



» al comma 8 della legge n. 190/2012 si stabilidoe“la mancata predisposizione del piano e la
mancata adozione delle procedure per la seleziote fermazione dei dipendenti costituiscono
elementi di valutazione della responsabilita dingele”;

 al comma 12 della legge n. 190/2012 si prevede, am caso di commissione allinterno
dellamministrazione di un reato di corruzione atat® con sentenza passata in giudicato, il RPC
risponde per responsabilita dirigenziale, sul piamxiplinare, oltre che per il danno erariale e
allimmagine della pubblica amministrazione, salpoovi di avere predisposto, prima della
commissione del fatto, il Piano Triennale di Prearene della Corruzione e di aver vigilato sul
funzionamento e sull’osservanza dello stesso, r@mthaver osservato le prescrizioni di cui ai
commi 9 e 10 del medesimo articolo 1;

» al comma 14 della legge n. 190/2012 si individaltre un’ulteriore ipotesi di responsabilita
dirigenziale nel caso di ripetute violazioni detésure di prevenzione previste dal piano nonché, in
presenza delle medesime circostanze, una fattespedlecito disciplinare per omesso controllo;

» al comma 33 della legge n. 190/2012 si stabildee la mancata o incompleta pubblicazione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infezioni di cui al comma 31 costituisce violazione
degli standard qualitativi ed economici ai sendiatéicolo 1, comma 1, del D.Igs. n. 198 del 2009
e va valutata come responsabilita dirigenziale esiss dell'articolo 21 del D.lgs. n. 165/2001.
Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenstigli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

* I'articolo 46 del Decreto Legislativo n. 33/20k®me da ultimo integrato e modificato dall’art. 1
co. 163 L. 160/2019, prevede chHéenadempimento degli obblighi di pubblicazionegmisti dalla
normativa vigente e il rifiuto , il differimentola limitazione dell’accesso civico, al di fuori ¢l
ipotesi previste dall’art. 5 bis, costituisce elartee di valutazione negativa della responsabilita
dirigenziale, a cui applicare la sanzione di cuiait. 47 co. 1 bis (anch’esso introdotto “ex novo”
dall'art. 1 co. 163 L. 160/2019)ed eventuale caubBaresponsabilita per danno allimmagine
dell'amministrazione valutati ai fini della correspsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performanugividuale dei responsabili”.

Responsabilita a carico dei dipendenti, comprBssponsabili di servizio:

* in proposito, I'art. 1, comma 14, della leggel 80/ 2012 dispone cliea violazione, da parte dei
dipendenti dellamministrazione, delle misure deyenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinare”.

D. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO CON INDICAZ IONE DELLE MISURE
ULTERIORI

Di seguito vengono individuate, per ciascun seov&tcura del relativo responsabile:

Le aree di rischio (processi);

| rischi complessivamente ascrivibili a ciascunga@sso;

La valutazione del rischio secondo una scala da,Irglativamente a ciascun processo;

- Le misure di prevenzione per il superamento dirtatihi, ulteriori a quelle obbligatorie gia
indicate al precedente punto C.2;

« Latempistica di riassetto;

Le categorie ed i parametri individuati sono s¢atrapolati dai contenuti esemplificativi allegalti
Piano Nazionale Anticorruzione, integrati da a#tiémenti inseriti a cura dei singoli responsabili
ciascuno per il servizio di competenza, in modadaciliare 'omogeneita del Piano basato sulle
norme nazionali con le specificita particolari @g@mune di Arquata Scrivia.

L’attivita di determinazione del livello di rischigene conto sia:

a) della probabilita della fattispecie potenzialmemiggetto di corruttela, con particolare
attenzione alla discrezionalita del procedimenltia, sua rilevanza esterna, alla complessita
ed al valore economico dello stesso;

B) dellimpatto che, a livello organizzativo economi@ di immagine, la fattispecie di
corruttela avrebbe sulle dinamiche dell’ente.



Il rischio complessivo di ogni processo potenzialteecorruttibile viene pertanto valutato, a cura
del competente responsabile del servizio, a secoaliaffettiva probabilita di accadimento, come:

1. marginale

2. basso

3. possibile
4. probabile
5. rilevante

L’individuazione e svolta in maniera teorica, relaimente alle caratteristiche oggettive dei singoli

processi, indipendentemente dalle situazioni cgetiti di ogni singolo servizio.

Per ogni processo deve infine essere individuatangistica necessaria per il riassetto, ovvero per
la piena ed efficace attuazione delle misure dvemeione: tale tempistica viene scandita in tre
fattispecie, ovvero prioritaria in caso di immediatrgenza di applicazione, ordinaria nel caso di
applicazione da graduarsi nell’'ambito del triendiovalenza del piano, in via di attuazione qualora
l'integrale adozione delle misure non sia stataoen@completata; dovra altresi essere indicato
gualora, in base all’organizzazione dell’ente, aiEEmisure siano gia pienamente applicate alla data
di entrata in vigore del PTPC.

Direzione |
Servizio Segreteria Affari Istituzionali Organizzazione Risase Umane Attivita I

Responsabile Dott. Ercole ZANASSI

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioelepgrsonale

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABIL
E ED
INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

IDENTIFICAZIONE

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Reclutamento

previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati” €
insufficienza di
meccanismi  oggettivi
trasparenti idonei
verificare il possesso de
requisiti  attitudinali e
professionali richiesti ir
relazione alla posizione ¢
ricoprire allo scopo d
reclutare
particolari;
inosservanza delle reg
procedurali a garanzia del
trasparenza
dell'imparzialita
selezione, quali,

della
a titol

candidati

d

O O

!
a
i

le
la

a)

-

Previsione della pre
funzionari in  occ
svolgimento  di [
procedimenti “sensibil
responsabilita del pro
processo e affidata
funzionario.




esemplificativo, la cogenz

della regola dell'anonimato

nel caso di prova scritta e
predeterminazione de
criteri di valutazione dell¢
prove allo scopo d
reclutare candidat
particolari;

a

la
i

D

3

2. Progressioni d
carriera

« previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati” €
insufficienza di
meccanismi  oggettivi
trasparenti idonei
verificare il possesso de
requisiti  attitudinali e
professionali richiesti ir
relazione alla posizione ¢
ricoprire allo scopo d
reclutare
particolari;

« progressioni economiche
di carriera  accordat
illegittimamente allo scop

candidati

d - 2

D QO O

!
a
i

0]

O

Previsione della prese
funzionari in occasion
svolgimento di proced
procedimenti “sensibil
responsabilita del pro
processo é affidata ac
funzionario.

Attento esame del re
comportamento de
assegnati al seniiz,
prevenire comportam
responsabilita amm
disciplinare; vaglio a
occasione di  prc
valutazione delle *f

d? _ _age_volare conferimento  di i
dlpe.nden.tllcandldatl comportamenti pregre
particolari; provvedimenti, anch
adottati.
3. Conferimento motivazione generica e e Intensificazione dei

di incarichi di
collaborazione

tautologica circa la sussisten

dei presupposti di legge per]i

conferimento  di  incarich
professionali allo scopo ¢
agevolare soggetti particolari;

campione sulle

sostitutive di certifica:
notorio rese dai dipe
utenti ai sensi degli
D.P.R. n. 445 del 20C
del D.P.R. n445 del 2(

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seniézforniture

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABIL
EED
INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Definizione
dell’oggetto

« definizione dei requisiti di

accesso alla gara e,

in




dell’affidamento
ed individuazione
dello strumento d
aggiudicazione,
definizione dei
requisiti di
gualificazione ed
aggiudicazione

particolare, dei
tecnico-economici de
concorrenti al fine d

favorire un’impresa (es|:
clausole dei bandi che
requisiti  di

stabiliscono
qualificazione);

uso distorto del criterio

dell'offerta

economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a

favorire un’impresa;
utilizzo della procedur:
negoziata e abus
dell’affidamento diretto a
di fuori dei casi previst
dalla legge al fine d
favorire un’impresa;

requisiti

155

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento
e dell’esecuzione
del contratto

utilizzo della procedur:
negoziata e abus
dell'affidamento diretto a
di fuori dei casi previst
dalla legge al fine d
favorire un’impresa;

elusione delle regole d

affidamento degli appalt
mediante I'improprio
utilizzo del modello
procedurale
dell'affidamento delle
concessioni al fine d
agevolare un particolar
soggetto;

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi ceefera giuridica dei destinatari grdi effetto economico

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABIL
E ED
INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

IDENTIFICAZIONE

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Provvedimenti
a contenuto
vincolato

abuso nell'adozione di
provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di
accesso a servizi pubblici
fine di agevolare particolar

al

Attento esame del re
comportamento de
assegnati al servizi
prevenire comportams
responsabilita amm




soggetti (es. inserimento in
cima ad una lista di attesa

disciplinare; vaglio aj
occasione di  pro
valutazione delle “p
conferimento di i
comportamenti pregre
provvedimenti, anche
adottati.

2. Provvedimenti
a contenuto
discrezionale

abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di

accesso a servizi pubblici al

fine di agevolare particolar
soggetti (es. inserimento ir
cima ad una lista di attesa
abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare
determinati soggetti

—

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi de#ifera giuridica dei destinatari con effetto ecoito dirt

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABIL
EED
INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

IDENTIFICAZIONE

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Provvedimenti
a contenuto
vincolato

abuso nell'adozione di
provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di

accesso a servizi pubblici al

fine di agevolare particolar
soggetti (es. inserimento ir
cima ad una lista di attesal
abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al

—

Attento esame del ren
comportamento dei fur
assegnati al servizio, &
prevenire comportame
responsabilita amminic
disciplinare; vaglio apy
occasione di procedim
valutazione delle “perfi
conferimento di incaric
comportamenti pregss
provvedimenti, anche




fine di agevolare
determinati soggetti

adottati.

Proposta di adozione ¢
sempre piu puntuali

Direzione Il

Servizio DEMOGRAFICI - SVILUPPO ECONOMICO - FIERE E MERC;
Responsabile Dott. Armando BOTTARO

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioalepgrsonale

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

IDENTIFICAZIONE

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Reclutamento

previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati’ e
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

inosservanza delle regole
procedurali a garanzia del
trasparenza e
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenz:
della regola dell'anonimatc
nel caso di prova scritta e
predeterminazione dei
criteri di valutazione delle
prove allo scopo di
reclutare candidati

|

a
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la




particolari

2. Progressioni di
carriera

progressioni economicheo - 1

di carriera accordate
illegittimamente allo scopa
di agevolare
dipendenti/candidati
particolari

3. Conferimento di
incarichi di
collaborazione

previsioni di requisiti di

accesso “personalizzati” ed

insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

motivazione generica e
tautologica circa la
sussistenza dei presuppos
di legge per il conferiment
di incarichi professionali
allo scopo di agevolare
soggetti particolari

|

ti

Attento esame del rendim
comportamento dei funzic
servizio, al fine di prevenil
comportamenti passibili d
amministrativa & disciplin
approfondito, in occasione
procedimenti di valutazior
performance e conferimer
dei comportamenti pregre
provvedimenti, anche san
adottati.

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seivezforniture

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Definizione
dell'oggetto
dell'affidamento ed
individuazione dello
strumento di
aggiudicazione,
definizione dei
requisiti di
gualificazione ed
aggiudicazione

definizione dei requisiti di « 2
accesso alla gara e, |in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine d
favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti  di
qualificazione);

uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu




vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;
utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previst
dalla legge al fine di
favorire un'impresa

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento e
dell’esecuzione del
contratto

definizione dei requisiti di

accesso alla gara e, |in

particolare, dei requisit
tecnico-economici de
concorrenti al fine d
favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti  di
qualificazione);
uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;
utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previst
dalla legge al fine di
favorire un'impresa

Area di risclo n. 3: provvedimenti ampliativi della sfera guida dei destinatari privi di effetto economico

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE VALUTAZIONE
DEI RISCHI POTENZIALI (vedi | COMPLESSIVA
allegato 3 - PNA) DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi

allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Provvedimenti a
contenuto vincolato

abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare
determinati soggetti (es.
controlli finalizzati
all’'accertamento del
possesso di requisiti per
apertura di esercizi

Attento esame deéndi
comportamento dei fu
assegnati al servizio,
prevenire comportame
responsabilita ammini
disciplinare; vaglio ap
occasione di procedin
valutazione delle perf
confermento di incaric
comportamenti pregre
provvedimenti, anche




commerciali)

adottati.

2. Provvedimenti a
contenuto
discrezionale

abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare
determinati soggetti (es.
controlli finalizzati
all’'accertamento del
possesso di requisiti per
apertura di esercizi
commerciali)

Attento esame del rer
comportamento dei fu
assegnatilaservizio, al
prevenire comportame
responsabilita ammini
disciplinare; vaglio ap
occasione di procedin
valutazione delle perf
conferimento di incari
comportamenti pregre
provvedimenti, anche
adottati.

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi deBifera giuridica dei destinatari con effetto ecoito direr

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

allegato 3 - PNA)

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 — PNA

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PN/

1. Provvedimenti a
contenuto vincolato

uso di falsa
documentazione per
agevolare taluni soggetti
nell’accesso a fondi od
esenzioni

Attento esame del ren
comportamento dei fur
assegnati al servizio, &
prevenire comportame
responsabilita amminis
disciplinare; vaglio apy
occasione di procedim
valutazione delle perfc
conferimento di incaric
comportamenti pregre:
provvedimenti, anche
adottati;

Proposta di adozione «
contenuto sempre piu




Direzione Il

Servizio SOCIO ASSISTENZIALE ISTRUZIONE E CULTURA
Responsabile: Dott. Ercole ZANASSI

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioalepgrsonale

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI

ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA

CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —

PNA)

1. Reclutamento previsioni di requisiti d + Previsione della pre
accesso “personalizzati” ed -« 1 funzionari in  occ
insufficienza di svolgimento di |
meccanismi  oggettivi e procedimenti “sensibil
trasparenti idonei a responsabilita del pro
verificare il possesso dei processo e affidata
requisiti  attitudinali e funzionario.
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;
abuso nei processi di
stabilizzazione finalizzato
al reclutamento di candidati
particolari;
irregolare  composizione
della  commissione  di
concorso finalizzata al
reclutamento di candidati
particolari;

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seivezforniture

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

allegato 3 - PNA)

VALUTAZION MISURE DI
E PREVENZIONE
COMPLESSIVA ULTERIORI
DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 —
PNA)




1. Definizione
dell'oggetto
dell'affidamento ed
individuazione dello
strumento di
aggiudicazione,
definizione dei
requisiti di
gualificazione ed
aggiudicazione

+ definizione dei requisiti di + 3
accesso alla gara e, |in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine d
favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti  di
qualificazione);

« uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu

vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;
« ammissione di varianti in
corso di esecuzione del
contratto per consentire
all’'appaltatore d
recuperare  lo  sconto
effettuato in sede di gara o
di conseguire extra
guadagni;

Previsione della presen
funzionari in occasione
svolgimento di procedu
procedimenti “sensibili”
responsabilita del proce
processo € affidata ad |
funzionario.

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento e
dell’esecuzione del
contratto

w

* elusione delle regole di
affidamento degli appalti,
mediante 'improprio
utilizzo  del  modello
procedurale
dell'affidamento delle
concessioni al fine d
agevolare un particolare
soggetto;

Previsone della pre:
funzionari in  occ
svolgimento di [
procedimenti “sensibili
responsabilitd del proc
processo € affidata
funzionario.

3. Varianti,
subappalti,
definizione
stragiudiziale delle
controversie

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi cdeefera giuridica dei destinatari privi di effedconomico di

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE VALUTAZION
DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E
allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 —
PNA)

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 - PNA




1. Provvedimenti a
contenuto vincolato

abuso nelladozione ¢
provvedimenti aventi a
oggetto  condizioni d
accesso a servizi pubblici
fine di agevolare particola
soggetti (es. inserimento

cima ad una lista di attesa);

Intensificazione  dei
campione suél dichiaraz
di certificazione e di a
dai dipendenti e dagli
degli artt. 4649 del D.F
2000 (artt. 71 e 72 de
del 2000.)
Introduzione di  pr
prevedano che i ver
servizi svolti presso I
essere sempre Sottos
destinatario.

2. Provvedimenti a
contenuto
discrezionale

abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di
accesso a servizi pubblici
fine di agevolare particolar
soggetti (es. inserimento it

cima ad una lista di attesa);

i« 3
d
i
al
ri
n
- 3

al

- —

Intensificazione dei con
campione sulle dichiare
di certificazione e di att
dai dipendenti e dagli u
degli artt. 4649 del D.P.
2000 (artt. 71 e 72 del |
del 2000.)

Previsione della presen
funzionari in occasione
svolgimento di procedu
procedimenti “sensibili”
responsabilita del proce
procese e affidata ad ul
funzionario.

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi delifera giuridica dei destinatari con effetto ecoino direr

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PN/
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi allegato 5
CONCRETE) —PNA)
1. Provvedimenti a riconoscimento indebito di + 3 Intensificazione del
contenuto vincolato vantaggi economici a campione sulle
soggetti non in possesso dei sostitutive di certifica
requisiti di legge al fine di notorio rese dai dip
agevolare determinati utenti ai sensi degli
soggetti; D.P.R. n. 445 del 20
riconoscimento indebito di del D.P.R. n. 445 del
esenzioni od altre Razionalizzazione ol
facilitazioni  economiche controlli di cui al pun
dal pagamento di ticket potenziamento del s
sanitari a soggetti non in dellamministrazione
62, 1. n. 662 del 1996




possesso dei requisiti di
legge al fine di agevolare
determinati soggetti;

uso di falsa
documentazione per
agevolare taluni soggetti

nellaccesso a fondi od
esenzioni;

le verifiche sulle dic

72 D.P.R. n. 445 del
+ Proposta di adozione

sempre piu puntuali.

Direzione IV

Servizio POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE
Responsabile Dott. Fabrizio REPETTO

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioalepgrsonale

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Reclutamento previsioni di requisiti di - 1

accesso “personalizzati’ ed
insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idone
a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza
della regola dell'anonimato
nel caso di prova scritta e la

predeterminazione dei criteri

di valutazione delle prove
allo scopo di reclutare
candidati particolari;




2. Progressioni di
carriera

progressioni economiche o
carriera accordate
illegittimamente allo scopo ¢
agevolare
dipendenti/candidati
particolari;

di - 1

3. Conferimento di
incarichi di
collaborazione

previsioni di requisiti di

accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanism
oggettivi e trasparenti idonei

a verificare il possesso d
requisiti attitudinali e
professionali

richiesti in
relazione alla posizione da

ei

ricoprire allo scopo di

reclutare candidati
particolari;

motivazione  generica e
tautologica circa la

sussistenza dei presupposti

legge per il conferimento di
professionali allo
scopo di agevolare soggetti

incarichi

particolari;

Attento esame del rer
del comportamento d
assegnati al servizio,
prevenire comportam
di responsabilita amn
e/o disciplinare; vaglic
approfondito, in occas
procedimenti di valutz
performance e confer
incarichi, dei comport
pregressi e dei relativ
provvedimenti, anche
sanzionatori, adottati.

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seivezforniture

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Definizione definizione dei requisiti di e 2

dell'oggetto
dell'affidamento ed
individuazione dello
strumento di
aggiudicazione,
definizione dei
requisiti di
gualificazione ed
aggiudicazione

accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un’'impresa (es.: clausole de
bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione);
uso distorto del criterio
dell’'offerta economicamente




piu vantaggiosa, finalizzato
favorire un’impresa;

utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire
un’impresa,

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento e
dell’esecuzione del
contratto

definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire
un’'impresa (es.: clausole de
bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione);
uso distorto del criterio
dell’'offerta economicamente
piu vantaggiosa, finalizzato
favorire un’impresa;

utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire
un’impresa,

D

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi deBfera giuridica dei destiraat privi di effetto economico ¢

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Provvedimenti a abuso nell’adozione di - 1 Attento esa
contenuto vincolato provvedimenti aventi ad rendimento
oggetto condizioni di comportamento

accesso a servizi pubblici al

fine di agevolare particolari
soggetti (es. inserimento in
cima ad una lista di attesa)
abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in

funzionari  ass
servizio, al fine (
comportamenti
responsabilita
amministrativa
disciplinare;
approfondito, in




cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare determina
soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento
del possesso di requisiti pe
apertura di esercizi
commerciali)

=

-

di procedim
valutazione
performance e c
di incarichi
comportamenti
dei relativi pro
anche sanzionat
- Regolazione d
della discrezio
procedimenti arr
e nei processi
mediante cir
direttive interne
che lo scostar
indicazioni gene
essere motivato;

2. Provvedimenti a
contenuto
discrezionale

abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di access
a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari sogget
(es. inserimento in cima ad
una lista di attesa);

abuso nel rilascio di
autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare determinat
soggetti (es. controlli
finalizzati all’accertamento
del possesso di requisiti per
apertura di esercizi
commerciali)

o

i

Attento esame del r
del comportamentdei
assegnati al servizic
prevenire comportam
di responsabilita am
elo disciplinare;
approfondito, in oc
procedimenti di valut:
performance e conf
incarichi, dei con
pregressi e de
provvedimenti,

sanzionatori, adottati.
Regolazione dell'ese
discrezionalita nei [
amministrativi e nei
attivita, mediante
direttive interne, in n
scostamento dalle
generali debba essers

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi deBifera giuridica dei destinatari con effetto ecoito direr

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Provvedimenti a « riconoscimento indebito di « 3 * Attento esame del rer

contenuto vincolato

vantaggi economici a

del comportamento d




soggetti non in possesso de
requisiti di legge al fine di
agevolare determinati
soggetti;

uso di falsa documentazioné
per agevolare taluni soggett
nell'accesso a fondi od
esenzioni;

A\ %4

assegnati al servizio,
prevenire comportam
di responsabilita amn
e/o disciplinare; vaglic
approfondito, in occas
procedimenti di valtaz
perfomance e conferi
incarichi, dei comport
pregressi e dei relativ
provvedimenti, anche
sanzionatori, adottati.
Regolazione dell’'eser
discrezionalita nei prc
amministrativi e nei pi
attivita, medante circo
direttive interne, in mc
scostamento dalle inc
generali debba essers




Direzione V
Servizio Finanziario.
Responsabile: Dott.ssa Anna GIUSTA.

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioalepgrsonale

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Reclutamento « previsioni di requisiti di . 1

accesso “personalizzati” ed
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

« inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenz:
della regola dell'anonimato
nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei
criteri di valutazione delle
prove allo scopo di
reclutare candidati

155}

particolari;

2.Progressioni di « progressioni economichelo + 1

carriera di carriera  accordate

illegittimamente allo scopo
di agevolare
dipendenti/candidati
particolari;

3.Conferimento di « previsioni di requisiti d . 2 « Attento esame del re




incarichi di
collaborazione

accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi
trasparenti

oggettivi e
idonei a verificare i
possesso dei  requis
attitudinali e professiona
richiesti
posizione da ricoprire all

scopo di reclutare candidati

in relazione alla

particolari;

inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza :]
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo

esemplificativo, la cogenza

della regola dell'anonima

(0]

nel caso di prova scritta e |la
predeterminazione dei

criteri di valutazione dell
prove allo scopo
reclutare
particolari;

candidati

comportamento dei fun:
al servizio, al fine
comportamenti ok
responsabilita  ammi
disciplinare; vaglio aj
occasione i pro
valutazione delle p
conferimento  di il
comportamenti pregres
provvedimenti, anche
adottati.

Area di rischio n. 2; affidamento di lavori, seivzforniture

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 -
PNA)
Definizione - definizione dei requisiti di . 2
dell’oggetto accesso alla gara e, in
dell'affidamento ed particolare, dei requisiti
individuazione dello tecnico-economici dei
strumento di concorrenti al fine di
aggiudicazione, favorire un'impresa (es.:
definizione dei clausole dei bandi che
requisiti di stabiliscono requisiti di
qualificazione ed qualificazione);
aggiudicazione « uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa;
- utilizzo della procedura
negoziata e abuso

dell’'affidamento diretto a




di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un'impresa,;

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento e
dell’esecuzione del
contratto

definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa;
utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un’'impresa,;

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi deBfera giuridica dei destinatari privi di effedconomico di

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 — PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
NEGATIVO .

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi delifera giuridica dei destinatari con effetto ecoivo dire

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

IDENTIFICAZIONE

allegato 3 - PNA)

VALUTAZION
E
COMPLESSIVA
DEI RISCHI

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 — PNA




CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Provvedimenti a riconoscimento indebito di .+ 3 Attento esene del rend
contenuto vincolato vantaggi economici a soggetti comportamento dei funzio
non in possesso dei requisiti di servizio, al fine (
legge al fine di agevolare comportamenti passibili ¢
determinati soggetti; amministrativa e/o disci
uso di falsa documentazione approfondito, in occasione
per agevolare taluni soggetti di valutazione delle
nellaccesso a fondi od conferimento di ind
esenzioni; comportamenti pregressi
provvedimenti, anche
adottati.
Proposta di adozione di re:
sempre piu puntuali
Direzione VI

Servizio Programmazione Territoriale Urbanistica Ambiente
Responsabile Arch. Monica UBALDESCHI.

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioalepgrsonale

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Reclutamento « previsioni di requisiti di - 1
accesso “personalizzati” ed
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;
« inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e




dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo

esemplificativo, la cogenz:
della regola dell'anonimato

nel caso di prova scritta e
predeterminazione dei
criteri di valutazione delle
prove allo scopo di
reclutare candidati
particolari;
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la

2. Progressioni di
carriera

progressioni economiche
di carriera accordate

illegittimamente allo scopa

di agevolare
dipendenti/candidati
particolari;

3. Conferimento di
incarichi di
collaborazione

previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati” e
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in

relazione alla posizione da

ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

motivazione generica e
tautologica circa la

sussistenza dei presupposti

di legge per il conferiment
di incarichi professionali
allo scopo di agevolare
soggetti particolari;

Attento esame del rendime
comportamento dei funzior
servizio, al fine di prevenire
comportamenti passibili di
amministrativa e/o disciplir
approfondito, in occasione
di valutazione delle perforr
conferimento di incarichi, o
comportamenti pregressi €
provvedimenti, anche Baiol
adottati.

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seivezforniture

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Definizione - definizione dei requisiti di - 3

dell'oggetto

accesso alla gara e, in




dell’affidamento ed
individuazione dello
strumento di
aggiudicazione,
definizione dei
requisiti di
gualificazione ed
aggiudicazione

particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;

utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un’impresa,;

2. Scelta del
contraente e
patologia
dell’affidamento e
dell’esecuzione del
contratto

definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;
utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un’impresa,;
ammissione di varianti in
corso di esecuzione del
contratto per consentire
all’'appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara ¢
di conseguire extra
guadagni;

)

3. Varianti,
subappalti,
definizione
stragiudiziale delle

utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al




controversie

di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un'impresa,;
ammissione di varianti in
corso di esecuzione del
contratto per consentire
all’appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara ¢
di conseguire extra
guadagni;

)

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi deelfera giuridica dei destinatari privi di effedconomico di

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Provvedimenti a abuso nel rilascio di 1 Attento esame del rendime
contenuto vincolato autorizzazioni in ambiti in comportamento dei funzior
cui il pubblico ufficio ha servizio, al fine di prevenire
funzioni esclusive o comportamenti passibili di
preminenti di controllo al amministrativa e/o disciplin
fine di agevolare approfondito, in occasione
determinati soggetti (es. di valutazione delle perforr
controlli finalizzati conferimento di incarichi, ¢
all’accertamento del comportamenti pregressi e
possesso di requisiti per provvedimenti, anche sanz
apertura di esercizi adottati.
commerciali)
2. Provvedimenti a abuso nel rilascio di - 1 Attento esame del rendime

contenuto
discrezionale

autorizzazioni in ambiti in
cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o
preminenti di controllo al
fine di agevolare
determinati soggetti (es.
controlli finalizzati
all’'accertamento del
possesso di requisiti per
apertura di esercizi
commerciali)

comportamento dei funzior
servizio, al fine di prevenire
comportamenti passibili di
amministrativa e/o disciplir
approfondito, inoccasione ¢
di valutazione delle perforr
conferimento di incarichi, c
comportamenti pregressi €
provvedimenti, anche sanz
adottati.




Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi delifera giuricca dei destinatari con effetto economico ¢

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Provvedimenti a + riconoscimento indebito di - 3 Attento esame del rend
contenuto vincolato vantaggi economici a comportamento dei fun
soggetti non in possesso dei assegnati al servizio, al
requisiti di legge al fine di prevenire comportamer
agevolare determinati responsabilitd amminis;
soggetti (es. contributo disciplinare; vaglio app!
alluvione); occasione di procedime
« uso di falsa valutazione delle perfor
documentazione per conferimento di incaricl
agevolare taluni soggetti comportamenti pregres
nell’accesso a fondi od provvedimenti, anche s
esenzioni (es. idem c.s.); adottati.
 rilascio di permessi di
costruire con pagamento di
contributi inferiori al
dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti.
Direzione VII

Servizio TERRITORIO - LL.PP.
Responsabile: Ing. David WILLIAMS.

Area di rischio n. 1: acquisizione e progressioekepgrsonale

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
1. Reclutamento « previsioni di requisiti di e 3
accesso “personalizzati” ed




insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in

relazione alla posizione da

ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

« inosservanza delle regole
procedurali a garanzia del
trasparenza e
dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenz:

della regola dell'anonimato

nel caso di prova scritta e
predeterminazione dei
criteri di valutazione delle
prove allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

« motivazione generica e
tautologica circa la

sussistenza dei presuppos

di legge per il conferiment
di incarichi professionali
allo scopo di agevolare
soggetti particolari;

a

o

la

(=g

2. Progressioni di
carriera

= previsioni di requisiti di
accesso “personalizzati” e
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in

relazione alla posizione da

ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari;

3. Conferimento di
incarichi di
collaborazione

inosservanza delle reg
procedurali a garanzia del
trasparenza e dell'imparziali
della selezione, quali, a tito

esemplificativo, la cogenza

della regola dell'anonimato n
caso di prova scritta e

le
la
[a
o]

el
a

Attento esame dieendin
comportamento dei fun
assegnati al servizio, al
prevenire comportamer
responsabilitd amminis;
disciplinare; vaglio app!
occasione di procedime




predeterminazione dei criteri
valutazione delle prove all

scopo di reclutare candidati
particolari;
motivazione generica e

tautologica circa la sussisten
dei presupposti di legge per
conferimento  di  incarich
professionali
agevolare soggetti particolari;

allo scopo d

di
0

za
il
i

valutazione delle perfor
conferimento di incarict
comportamenti pregres
provvedimenti, anche s
adottati.

Area di rischio n. 2: affidamento di lavori, seivezforniture

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHlI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
Espletamento die Aggiudicazione illegittima - 3 Invio dei dati richiesti
gare opere errata individuazione della Regionale e all'Autorita
pubbliche sensi della L. 190/2012 ¢

tipologia di gara, non corretta
e

individuazione delle
partecipanti  alla
predisposizione di un bando

impres

hoc per societd compiacenti,

manomissione dei
ipotesi di procedure apert
Controlli DURC e Casellar
(omissione richiest
durc/casellari,
controllo di eventuale

plichi i

omesso controllo)

gara,

mancanZa

delle

anagrafe delle

Ministero

Affidamenti diretti

controlli
beneficiari

omissione di
requisiti dei

inottemperanza alla normativa.

« ammissione di varianti in
corso di esecuzione del
contratto per consentire
all’appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara ¢
di conseguire extra
guadagni;

- abuso del provvedimento

sui e 4

)

i

Intensificazione dei con
campione sulle dichiare
di certificazione e di att
dai dipendenti e dagli u
degli artt. 4649 del D.P.
2000 (artt. 71 e 72 del |
del 2000.)

Razionalizzazione orga
controlli di cui al punto
potenziamento del serv
dellamministrazione (a
62, . n. 662 del 1996) r




revoca del bando al fine d
bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o
di concedere un indennizz
all'aggiudicatario;
elusione delle regole di
affidamento degli appalti,
mediante I'improprio
utilizzo del modello
procedurale
dell'affidamento delle
concessioni al fine di
agevolare un particolare
soggetto;

verifiche sulle dichiaraz
D.P.R. n. 445 del 2000

3. Varianti,
subappalti,
definizione
stragiudiziale delle
controversie

accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne g
esiti, utilizzando il

meccanismo del subappalto

come modalita per
distribuire i vantaggi
dell’'accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;
definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es.:
clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di
qualificazione);

uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa,;
utilizzo della procedura
negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di
favorire un’impresa,;
ammissione di varianti in
corso di esecuzione del
contratto per consentire
all’'appaltatore di
recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara ¢

|

)

Svolgimento di incontri
periodiche tra i respons
anche limitatamente ad
per finalita di aggiornan
sull’attivita dell’amminis
circolazione delle inforr
confronto sulle soluzior




di conseguire extra
guadagni;

Area di rischio n. 3: provvedimenti ampliativi deBfera giuridica dei destinatari privi di effedconomico di

PROCESSI (vedi IDENTIFICAZIONE VALUTAZION MISURE DI
allegato 2 - PNA) | DEI RISCHI POTENZIALI (vedi E PREVENZIONE
(SPECIFICABILE allegato 3 - PNA) COMPLESSIVA ULTERIORI
ED INTEGRABILE DEI RISCHI Allegato 4 - PNA
CON POTENZIALI
FATTISPECIE (vedi
CONCRETE) allegato 5 —
PNA)
Negativo

Area di rischio n. 4: Provvedimenti ampliativi delifera giuridica dei destinatari con effetto ecoino direr

PROCESSI (vedi
allegato 2 - PNA)
(SPECIFICABILE
ED INTEGRABILE
CON
FATTISPECIE
CONCRETE)

IDENTIFICAZIONE

DEI RISCHI POTENZIALI (vedi

allegato 3 - PNA)

VALUTAZION
E
COMPLESSIVA
DEI RISCHI
POTENZIALI
(vedi
allegato 5 —
PNA)

MISURE DI
PREVENZIONE
ULTERIORI
Allegato 4 - PNA

Negativo




SEZIONE Il
PIANO PER LA TRASPARENZA ED INTEGRITA’

A. INTRODUZIONE NORMATIVA

La normativa in materia di trasparenza si € sviltgpjra particolare a partire dal’emanazione del
decreto legislativo n. 150 del 2009, che per prin@ointrodotto il Programma triennale della
trasparenza, anche se solo per le amministrazemtrali, dalla legge 69 del 2009, dalle Finanziarie
degli ultimi 5-6 anni, fino ad arrivare al Decrdégge n. 83 del 2012, convertito nella legge n. 134
del 2012, che all’articolo 18 ha parlato espressaendi “Amministrazione aperta”.

Tutte queste disposizioni sono state modificateompmetamente rimodulate con I'avvento del
Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, pudaitb sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aprile
2013 ed entrato in vigore il 20 aprile 2013, chentime una serie di disposizioni cui le
amministrazioni pubbliche devono attenersi, in agta a quelle gia contenute nella legge delega,
la n. 190 del 6 novembre 2012, pubblicata sullaz&tia Ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012 ed
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

E’ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 1821’8 giugno 2016 il D.Lgs. 97/2016, primo
provvedimento attuativo della riforma Madia, cherede, semplificando e correggendo le
disposizioni sulla prevenzione della corruzionehlicita e trasparenza della Legge 190/2012 e del
D.Lgs. 33/2013, da ultimo parzialmente modificatmtegrato con I'art. 1 commi 37, 145 e 163 L.
160/20109.

Il piano triennale per la trasparenza e lintegrgar il triennio 2021-2023, da aggiornare
annualmente, indica le iniziative previste per géra la massima trasparenza in ogni fase del ciclo
di gestione della performance.

La trasparenza va intesa come accessibilita tateiedati e documenti detenuti dalle Pubbliche
Amministrazioni, anche attraverso lo strumento algdubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni cormenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e'@ilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivitali misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse atintrollo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livaelksenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche e rappresenta la condeiai garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici eaxiali. Integra il diritto ad una buona amministoawe

e concorre alla realizzazione di una amministrezi@perta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa € gatantramite l'accesso civico e tramite la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati icoeme previsto in dettaglio dal D.Lgs. n.
33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97@61da ultimo, dall'art. 1 commi 37, 145 e 163
L. 160/2019.

La pubblicazione consiste nella pubblicazione rteisituzionali di documenti, informazioni, dati
Su organizzazione e attivita delle pubbliche amstiazioni.
L’accesso civico consiste nell’esercizio del dirjttla parte di chiunque, di:

- richiedere la pubblicazione di documenti, infornoemzie dati dei quali sia stata omessa la
pubblicazione obbligatoria (accesso civico cd. tea’, art. 5, comma 1, D.Lgs. n.
33/2013);
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lpehd amministrazioni, ulteriori rispetto a
guelli oggetto di pubblicazione, con le modalitabglite nel D.Lgs. n. 33/2013 e nel rispetto
dei limiti di cui all’art. 5-bis del medesimo detwerelativi alla tutela di interessi pubblici e
privati giuridicamente rilevanti (accesso civico. cgroattivo”, artt. 5 e ss. D.Lgs. n.
33/2013).



Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glimtnti di verifica dell'efficacia delle iniziative.

B. SOGGETTO RESPONSABILE

Il responsabile per la trasparenza e l'integritédentifica nell’analoga figura per la prevenzione
della corruzione, ovvero nel Segretario Comunale.

Il Segretario, in qualita di responsabile per ésparenza:

a) svolge stabilmente wun'attivita di controllo suléathimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazeonprevisti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzd'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'bogadi indirizzo politico,
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli giiblili pubblicazione.

b) provvede all'aggiornamento del Programma trienpafda trasparenza e l'integrita;

c) controlla e assicura la regolare attuazione de#'sso civico;

d) in relazione alla loro gravita, segnala i casi mhdempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, per I'eventuale attivarie del procedimento disciplinare. Il
responsabile  segnala altresi gli inadempimenti akrtice politico
dell'amministrazione, al Nucleo di Valutazione aii fdell'attivazione delle altre
forme di responsabilita e all'Autorita Nazionaletisarruzione.

Per quanto di loro competenza, i responsabili eeiizi, in riferimento alle loro competenze:
- adempiono agli obblighi di pubblicazione stabdialla legge;
- garantiscono il tempestivo e regolare flussoadeiformazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge;
- garantiscono lintegrita, il costante aggiornatoera completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitarlbgeneita, la facile accessibilita, nonché
la conformita ai documenti originali in possessdi'@®ministrazione, l'indicazione della
loro provenienza e la riutilizzabilita delle infoazioni pubblicate;

C. MODALITA’ DI ATTUAZIONE

La pubblicazione di dati sul sito Internet uffi@atlell’entewww.comune.arquatascrivia.al.it &
strumento sufficiente e completo per garantire afiblighi di trasparenza ed integrita verso |l
pubblico.

| siti web sono il mezzo primario di comunicazioigyiu accessibile e meno oneroso, attraverso
cui la Pubblica Amministrazione deve garantire nfolimazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittgdiaiimprese e le altre P.A, pubblicizzare e
consentire l'accesso ai propri servizi, consolidagopria immagine istituzionale.

Sul sito istituzionale dovranno essere inseritii tutlati la cui pubblicazione é resa obbligatoria
dalla normativa vigente, come altresi informazioom obbligatorie ma ritenute utili per il cittadin
(ai sensi dei principi e delle attivita di comurdzme disciplinati dalle norme vigenti). Inoltreyls
sito dovranno essere pubblicate molteplici altferimazioni non obbligatorie ma ritenute utili per
consentire al cittadino di raggiungere una maggmyeoscenza e consapevolezza delle attivita
poste in essere dal Comune e piu in generale satkgteristiche ambientali, economiche e sociali
del territorio.

In ragione di cio il Comune di Arquata Scrivia dontra a promuovere l'utilizzo e la conoscenza
delle diverse potenzialita del sito da parte diéadini quale presupposto indispensabile per hpie
esercizi dei loro diritti civili e politici.

Si conferma [l'obiettivo di procedere a una costairieegrazione dei dati gia pubblicati,
raccogliendoli con criteri di omogeneita prevalemate nella sezione “Amministrazione
Trasparente “ e ordinati come disposto nell'allegat d.lgs. 33/2013 e s.m.i. “Struttura delle
informazioni sui siti istituzionali”.




L’Ente é tenuto ad assicurare la qualita dellerimfazioni riportate nel sito istituzionale nel rigjpoe
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone lintegrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivit&elaplicita di consultazione, la comprensibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
dellamministrazione, l'indicazione della loro penvenza e la riutilizzabilita.

Il segretario ed i responsabili dei servizi, ciagzper quanto di loro competenza, garantiranna che

documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obatoria siano pubblicati:

a) in forma chiara e semplice, tali da essere facitm@omprensibili al soggetto che ne prenda
visione;

B) completi nel loro contenuto, e degli allegati cnsnti parte integrante e sostanziale dell’atto;

x) con l'indicazione della loro provenienza, e preaitestazione di conformita all’'originale in
possesso dellamministrazione;

3) tempestivamente;

g) per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° genmlbanno successivo a quello da cui decorre
'obbligo di pubblicazione. Gli atti che produconoloro effetti oltre i 5 anni, andranno
comunque pubblicati fino alla data di efficacia. @eatti producono effetti per un periodo
superiore a cinque anni, devono rimanere pubblgiab a quando rimangano efficaci. Fanno
eccezione i documenti, i dati e le informazioni @amenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo, i @oldi incarichi dirigenziali e i titolari di
incarichi di collaborazione e consulenza, che spuabblicati nei termini temporali stabiliti
dall'art. 14, comma 2 e dall’art. 15, comma 4 deld® n. 33/2013. Sono inoltre fatti salvi i
diversi termini di pubblicazione eventualmente 8italdal’ ANAC con proprie determinazioni
ai sensi dell’art. 8, comma 3-bis del D.Lgs. n.2BA/3. Allo scadere del termine, i dati sono
rimossi dalla pubblicazione e resi accessibili math 'accesso civico cd. “proattivo”.

@ in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo @8] Codice del’amministrazione digitale, di
cui al d.lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ansi del d.lgs. 196/2003, senza ulteriori
restrizioni diverse dall’obbligo di citare la foneedi rispettarne I'integrita. Ove I'obbligo di
pubblicazione riguardi documenti in formato non réme prodotti da soggetti estranei
allAmministrazione e tali da non potersi modifieasenza comprometterne l'integrita e la
conformita all’originale, gli stessi sono pubblicabngiuntamente ai riferimenti dell’'ufficio
detentore dei documenti originali, al quale chiumgpotra rivolgersi per ottenere
immediatamente i dati e le informazioni contenuttdali documenti, secondo le modalita che
meglio ne garantiscano la piena consultabilitagasibilita e riutilizzabilita in base alle proprie
esigenze.

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendoi¢itivo di modernizzare I'azione amministrativa

mediante il ricorso agli strumenti e alla comunioae informatica, riconosce I'effetto di pubblicita

legale solamente agli atti e ai provvedimenti amstiativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L’art. 32, comma 1, della leggeessa (con successive modifiche e integrazioni) ha

infatti sancito che “a far data dal 1 gennaio 2Q4lll obblighi di pubblicazione di atti e

provvedimenti amministrativi aventi effetto di puiciid legale si intendono assolti con la

pubblicazione nei propri siti informatici da partelle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”. Il Comune di Arquata Scrivia ha adentpiall’attivazione dell’Albo Pretorio on-line nei
termini di legge. Come deliberato dalla ANAC, pédiraiti soggetti alla pubblicita legale all’albo
pretorio on line rimane, nei casi in cui tali aténtrino nelle categorie per le quali I'obbligo &
previsto dalla legge, anche I'obbligo di pubblica® su altre sezioni del sito istituzionale nonché
nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente’Amministrazione ha attivato n. 1 indirizzo
istituzionale di posta elettronica certificata (2B comune.arguatascrivia.al@legalmail.it.

D. STATO DI ATTUAZIONE
Il sito Internet attuale si presenta allineato derrecenti disposizioni e gli standard qualitativi
previsti dalla legge, comprensivo della sezione MAmstrazione Trasparente” e delle relative



sottosezioni articolate come da allegato al DLg2@B3. L’ente dovra provvedere al mantenimento
ed alladeguamento del sito, integrando dei cortteamcora mancanti, a causa delle difficolta di
integrazione con le dotazioni software dell’eriteontenuti saranno comunque oggetto di costante
aggiornamento sullo stato di attuazione ed eveataapliamento dei contenuti obbligatori del sito,
anche in relazione al progressivo adeguamento didlgosizioni del d.lgs. 33/2013 secondo le
scadenze stabilite per gli enti locali, e comungae inferiori all’anno.

E. STRUMENTI DI VERIFICA

Il Segretario Generale, nella sua qualita di respbite della Trasparenza, cura, di concerto con il
Nucleo di Valutazione, con periodicita annualed@mcomitanza con la predisposizione dei report
sullandamento della prevenzione della corruziona&) redazione di un sintetico rapporto
riepilogativo sullo stato di attuazione degli olghii di trasparenza, sulla base delle rilevazioni
operate dai titolari di posizione organizzativa.

Il tutto sulla base dei criteri stabiliti da ANA®I propria delibera n. 43 del 20 gennaio 2016, con
particolare riferimento ai seguenti parametri ivazione di qualita dei dati:

- pubblicazione;

- completezza del contenuto;
- aggiornamento;
- apertura formato.

| suddetti criteri potranno subire variazioni aségydi diversa e successiva determinazione da part
di ANAC, cui dovranno in ogni caso conformarsi ledalita di rilevazione ai fini del monitoraggio
continuo.

Le stesse rilevazioni sono altresi compilate entesse al Responsabile unico della trasparenza e al
Nucleo di Valutazione, nei termini da questi coneatii anche ai fini delle rispettive attivita di
valutazione, controllo e monitoraggio sull’adempitttedegli obblighi di trasparenza previste dalla
legge.

Rimangono naturalmente ferme le competenze deiokimgsponsabili di servizio relative
al’ladempimento dei singoli obblighi di pubblicam® previsti dalle normative vigenti. |
responsabile per la trasparenza vigila sulla res&zidel monitoraggio annuale e sui relativi
contenuti, tenuto conto che I'ente punta ad integia maniera quanto piu stretta possibile gli
obiettivi del presente Programma con quelli del PR@ontenuti saranno oggetto di costante
aggiornamento sullo stato di attuazione ed eveatampliamento, anche in relazione al progressivo
adeguamento alle disposizioni del d.lgs. 33/20X®ms@0 le scadenze stabilite per gli enti locali, e
comunque non inferiori allanno. Sul sito web @atiministrazione, nella sezione denominata
“Amministrazione Trasparente”, sara pubblicato regente programma, unitamente allo stato
annuale di attuazione. La funzione pubblica hatold sistema della “bussola della trasparenza”,
accessibile dal sito www.magellanopa.it, la quad@sente alle pubbliche amministrazioni e ai
cittadini di utilizzare strumenti per I'analisi @édmonitoraggio dei siti web. Grazie alla “bussoi”
possibile verificare on-line, in tempo reale, losdell’ente analizzandone i risultati, confrontarl
con i siti di altre amministrazioni, attivarti pedeguarlo sempre piu alle linee guida e alla
trasparenza. L’aggiornamento del sito verra ritenchmpletato una volta soddisfatti tutti i 67
parametri previsti dalla “Bussola della Trasparénza

F. Obiettivi strategici specifici relativi alla trasparenza
Sono individuati i seguenti ulteriori obiettivi ategici specifici in merito alla trasparenza:
a) Formazione trasversale interna

Allo scopo di fornire ai dipendenti un’adeguata @scenza delle norme e degli strumenti di
attuazione della trasparenza, nonché di favoriaggiornamento continuo delle professionalita



coinvolte nell’attuazione degli obblighi di traspara, si ritiene necessario lo svolgimento di una
giornata di formazione trasversale interna annuatmché in occasione di eventuali novita
normative o se dovesse ravvisarsi la necessitgppiofondimento di taluni aspetti critici della
materia. La formazione sara curata e gestita dgp&esabile della trasparenza.

b) La motivazione dei provvedimenti come strumdntasparenza

A garanzia della massima trasparenza dell’azioneniaistrativa, come gia sopra indicato
nell'ambito degli obiettivi strategici, ogni prowenento amministrativo deve menzionare il
percorso logico-argomentativo sulla cui base lasi@ue e stata assunta, affinché sia chiara a tutti
la finalitd pubblica perseguita. Solo attravers@ wdeguata e comprensibile valutazione della
motivazione si € concretamente in grado di conesleereali intenzioni dell’azione amministrativa.
Non appare superfluo ribadire che la stessa CooitGzionale (con la pronuncia n. 310/2010),
anche recentemente, ha sottolineato “‘daddove manchi la motivazione restano esclusi mgpi

di pubblicita e di trasparenza dell’azione ammirasiva ai quali & riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionatlel'imparzialita e del buon andamento
dell’'amministrazione (art. 97). Essa e strumentttovad esternare le ragioni ed il procedimento
logico seguito dall’Autorita amministrativa

c) Promozione di maggiori livelli di trasparenzaraierso la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti ulteriori rispetto quelli previsti dal Dgs. n. 33/2013 e s.m.i..

Oltre a quanto previsto nel testo dell’art. 23 Bdlgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. n.
97/2016, si dovranno pubblicare altresi tutte lgbdeazioni degli organi collegiali, i decreti el®
ordinanze sindacali, gli atti di determinazione @kinanza, sempre evitando di pubblicare
eventuali dati od informazioni che non possonoresgirulgate o rese pubbliche.

A tutela del principio del buon andamento, di @iitdasparenza si pone in funzione di strumento
attuativo, si ritiene infatti di valorizzare massimente la messa a disposizione di ogni atto
amministrativo prodotto dalla Pubblica Amministiaee e di cui chiunque potrebbe richiederne
I'accesso, agevolando e garantendo la tempestivascibilita dell'azione amministrativa.

Tali atti saranno pubblicati sul sifamministrazione trasparenteella sezione integrativa.



ALLEGATI AL PIANO ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA 2022 -2024

Al Responsabile della prevenzione della corruzione
E p.c. all'ufficio personale
OGGETTO:DICHIARAZIONE DI INCOMPATIBILITA PER | TITOLARI DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA

Dichiarazione sostitutiva di certificazione
(D. P. R. 28/12/2000, n. 445)

sottoscritt. ..
nat... a PSPPI o] (0172
.................... il ../ )
residente a
.......... indirizzo
n.
in qualita di

consapevole delle sanzioni penali in caso di diclhézioni false e della conseguente decadenza
dai benefici eventualmente conseguiti (ai sensi de@rtt. 75 e 76 D.P.R. 445/2000) sotto la
propria responsabilita

DICHIARA

ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. 8/4/2013, 30 recante “Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pre® le amministrazioni pubbliche e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’articol1, commi 49 e 50, della L. 6 novembre 2012, n.
190" l'insussistenza nei propri confronti di cause dianferibilita e incompatibilita.

Dichiara, pertanto, di non essere stato condanaatthe con sentenza non passata in giudicato, per
uno dei reati previsti dal capo | del titolo Il ddédro secondo del codice penale, né di trovarsina
delle cause di incompatibilitd derivanti dallo syiolento di attivita professionali, ovvero,
dall'assunzione della carica di componente di ordaimdirizzo politico.

L’insussistenza delle incompatibilita di cui altab3, comma 1 e 1-bis del D.Lgs. n. 165 del 30
marzo 2001 e s.m.i.

| Ai sensi dell'art. 13 comma 3 del D.P.R. 16/4/2018, 62: \




o di non possedere:
- partecipazioni azionarie e altri interessi finanzche possano porre in conflitto di interessi ta
funzione pubblica svolta;

- parenti e affini entro il secondo grado, coniugeonvivente che esercitino attivita politiche,

professionali o economiche che li pongano in céonfetquenti con il settore o servizio che
sottoscritto dovra redigere o che siano coinvatiendecisioni e nelle attivita inerenti all’uffazi

o di possedere:
- partecipazioni azionarie e altri interessi finanzche possano porre in conflitto di interessn t@

funzione pubblica svolta

- parenti e affini entro il secondo grado, coniugeonvivente che esercitino attivita politiche,

professionali o economiche che li pongano in ctéinfegquenti con il settore o servizio che
sottoscritto dovra dirigere o che siano coinvokile decisioni e nelle attivita inerenti all'uffici

IN FEDE

Allegato:

- fotocopia carta d’identita.



Note:

1) PER “INCONFERIBILITA”, la preclusione, permanentg@mporanea, a conferire gli incarichi
previsti dal presente decreto a coloro che abbrgutato condanne penali per i reati previsti
dal capo | del titolo Il del libro secondo del coelipenale, a coloro che abbiano svolto incarichi
o0 ricoperto cariche in enti di diritto privato rdgb o finanziati da pubbliche amministrazioni o
svolto attivita professionali a favore di questiimi, a coloro che siano stati componenti di
organi di indirizzo politico.

2) PER “INCOMPATIBILITA”, I'obbligo per il soggetto cuviene conferito I'incarico di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorioquindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento dcanichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce I'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero I'assunzione dellaica di componente di organi di indirizzo
politico.

3) Ai fini del D.Lgs. 8/4/2013, n. 39 al conferimenbegli enti locali di incarichi dirigenziali &
assimilato quello di funzioni dirigenziali a persd non dirigenziale, nonché di tali incarichi a
soggetti con contratto a tempo determinato, aiisggiBarticolo 110, comma 2, del testo delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cuiBlLgs. 18 agosto 2000, n. 267.

4) Art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001. Incompatibilitaneulo di impieghi e incarichi
1. Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici liaciplina delle incompatibilita dettata dagli
articoli 60 e seguenti del Testo Unico approvata €bP.R. 10 gennaio 1957, n. 3, salva la
deroga prevista dall'articolo 23-bis del presemrtereto, nonché, per i rapporti di lavoro a tempo
parziale, dall'articolo 6, comma 2, del D.P.C.M. h@rzo 1989, n. 117 e dagli articoli 57 e
seguenti della L. 23 dicembre 1996, n. 662. Resfanoe altresi le disposizioni di cui agli
articoli 267, comma 1, 273, 274, 508 nonché 67@defys. 16 aprile 1994, n. 297, all'articolo 9,
commi 1 e 2, della L. 23 dicembre 1992, n. 498aritolo 4, comma 7, della L. 30 dicembre
1991, n. 412, ed ogni altra successiva modificazied integrazione della relativa disciplina.
(comma cosi modificato dall'art. 3, comma 8, letth), L. n. 145 del 2002)
1-bis. Non possono essere conferiti incarichi dezlone di strutture deputate alla gestione del
personale a soggetti che rivestano o abbiano iigesegli ultimi due anni cariche in partiti
politici 0 in organizzazioni sindacali o che ablwaavuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza ®predette organizzaziorfiComma introdotto
dall'art. 52 del D.Lgs. n. 150 del 2009)



OGGETTO:Direttiva ai fini dell'applicazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001

In coerenza con la normativa indicata in ogdettbin ossequio alle indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione (punto 3.1.9), approvaton cdeliberazione della ex CIVIT (ora
A.N.A.C.) n. 72 in data 11 settembre 2013, conrksente direttiva, nelle more dell’approvazione
del Piano Triennale di Prevenzione della CorruzigRel.P.C.), si impartiscono le seguenti
disposizioni, da adottarsi senza ritardo:

1)

2)

3

a cura del Responsabile del servizio Risorse Umagiecontratti di assunzione del personale
deve essere inserita la clausola che prevede igtdidi prestare attivita lavorativa (a titolo di
lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per ian@i successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego nei confronti dei destinatari doypvedimenti adottati o di contratti conclusi
con I'apporto decisionale del dipendente;

a cura dei Responsabili dei servizi e di procedimenei bandi di gara o negli atti prodromici
agli affidamenti, anche mediante procedura negazideve essere inserita la condizione
soggettiva di non aver concluso contratti di laveobordinato o autonomo e comungue di non
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, cher@esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro conti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

i Responsabili dei servizi, i Responsabili di prdiogento ed i componenti delle commissioni di
gara, per quanto di rispettiva competenza, devaspode I'esclusione dalle procedure di
affidamento nei confronti dei soggetti per i qusia emersa la situazione di cui al punto
precedente;

Art. 53, comma 16-ter, D.Lgs. n. 165/2001: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri

autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di
guanto previsto dal presente comma sono nulli ed € fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti”.



4) i Responsabili dei servizi competenti devono propaila Giunta la costituzione in giudizio per
ottenere il risarcimento del danno nei confrontgldex dipendenti per i quali sia emersa la
violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comari6-ter, del D.Lgs. n. 165 del 2001.

L’Ufficio contratti e incaricato di controllare cheelle bozze di contratto di appalto, da rogare in
forma pubblico-amministrativa, sia inserita la dala di cui al punto 2. della presente direttiva,
con il seguente testo:

“Ai sensi dellart. 53, comma 16-ter, del Decretogistativo n. 165/2001, la Ditta
aggiudicataria, sottoscrivendo il presente contatattesta di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e comunque di nom ageferito incarichi ad ex dipendenti,
che hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozjar conto delle pubbliche amministrazioni
nei loro confronti per il triennio successivo attassazione del rappofto

La ratio della norma e volta al tentativo di ridurre il tée di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente successivo alla cessezael rapporto di lavoro. Si intende evitare che
durante il periodo di servizio il dipendente pogseecostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose sfruttando la sua posizione e il suerpall'interno dell’amministrazione per ottenere
un lavoro con I'impresa o il soggetto privato cam entra in contatto.

Si evidenzia infine che i contratti conclusi e igicarichi conferiti in violazione di quanto prewast
dal comma citato in oggetto sono nulli ed e faftoetio ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

| Responsabili dei Servizi, per quanto di compedengono incaricati di curare e verificare I'esatto
adempimento della presente e di riferire tempesterge al sottoscritto ogni eventuale
problematica o disapplicazione.

Si dispone che la presente Direttiva, ai sensiatelll2, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.,
venga pubblicata sul sito web istituzionale delté&da parte dell’'Ufficio competente in materia.

I Responsabile della prevenzione della corruzione



MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblowe}

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalre situazioni di illecito (fatti di

corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno
erariale o altri illeciti amministrativi) di cui so no venuti a conoscenza nell’amministrazione
gualora per ragioni di carattere tecnico-organizzaivo non si avvalgono del “link” a tal fine
predisposto_dall’ANAC e fermo restando le disposizni di cui al Regolamento a tal fine
adottato dall’Anac con Deliberazione n. 690/2020 ¢id.07.2020, debbono utilizzare questd
modello.

Si rammenta che 'ordinamento tutela i dipendenti be effettuano la segnalazione di illecito

In particolare, la legge e il Piano Nazionale Antiarruzione (P.N.A.) prevedono che:

« l'amministrazione ha l'obbligo di predisporre dei sstemi di tutela della riservatezza
circa l'identita del segnalante;

- lidentita del segnalante deve essere protetta in gai contesto successivo alla
segnalazione Nel procedimento disciplinare, l'identita del segnkante non pud essere
rivelata senza il suo consenso, a meno che la suan@scenza non sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato;

« la denuncia e sottratta all’accesso previsto dagértt. 22 e ss. della L. 7 agosto 1990, n.
241,

« il denunciante che ritiene di essere stato discrimato nel lavoro a causa della denuncia
pud segnalare (anche attraverso il sindacato) alBpettorato della funzione pubblica i
fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultae il P.N.A. ed il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2022/2024 del Comunei drquata Scrivia MISURA
OBBLIGATORIA 9

NOME e COGNOME del SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE
PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CuUl Sl B gg/mm/aaaa
VERIFICATO IL
FATTO:

LUOGO FISICO IN CUI SI E VRIFICATO UFFICIO
IL FATTO: (indicare denominazione e indirizzo della
struttura)

ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI O penalmente rilevanti,
OMISSIONI COMMESSE O TENTAT,
SIANO? poste in essere in violazione dei Codici [di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pidab ufficiale, l'invio della presente
segnalazione non lo esonera dall’obbligo di deranecalla competente Autorita giudiziaria i fatti
penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale



2 La segnalazione non riguarda rimostranze di eampersonale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoraio

rapporti col superiore gerarchico o colleghi, perquali occorre fare riferimento al servizio
competente per il personale



suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimdaial
Comune di ... 0 ad altro ente pubblico;

suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagidel
Comune di ... 0 ad altro ente pubbilico;

altro (specificare)

DOTT
1.
2.
3.
T A1l
D] I
2.




SEGNALAZIONE |

LUOGO, DAT A E FIRM A o e e e e e e e et

La segnalazione puo essere presentata:
a) mediante invio all'indirizzo di posta elettroaidel Segretario Generale o del proprio Resporesdb8ettore;
b) verbalmente, mediante dichiarazione rilascidtara dei predetti soggetti legittimati alla ricaze.

3Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in casotrario, ogni altro elemento idoneo all'idertifzione.



ComuUNE i coveeee e
Prov. ...,

Al’Amministrazione Comunale

OGGETTO:Dichiarazione di insussistenza di cause di incomfbilita a membro di commissione per I'accesso o laselezione ai pubblici
impieghi, ad assegnatario ad uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acgsizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogame di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiffinanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e private a membro di commissioni per la scelta debwctraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessioneo l'erogazione di sovvenzioni, contributi, swsdi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquegenere

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL'ATTO DI NOTORIETA
(Art. 47, D.P.R. 28/12/2000, n. 445)

[I/LA SOMOSCITIO A ...t e e e e e e NALO/A AL e e il .../...[...... residente a
via piazza

tel e cell. oM

consapevole delle sanzioni penali, nel caso diiaiakioni non veritiere, di formazione o uso di tlsi, richiamate dall'art. 76, D.P.R. 445/2000,
sotto la sua personale responsabilita



DICHIARA

di non essere stato condannato, anche con sentemzgn passata in giudicato, per i reati previsti netapo | del titolo Il del libro Il del codice
penale ai sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/200

Art. 35-bis, D.Lgs. 165/2001

Coloro che sono stati condannati, anche contegeza non passata in giudicato, per i reati psawiel capo | del titolo Il del libro secondolde
codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti edjreteria, di commissioni per l'accesso o la seleza pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con hindiettive, agli uffici preposti alla geshe delle risorse finanziarie, all'acquisiziomni
beni, servizi e forniture, nonché alla cessione o all'erogazione di sovvenzioni, coatrjbsussidi, ausili finanziari o attribuzioni drantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni f@ersdelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadsili finanziari, nonche' per I'attribuzione diantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 grdele leggi e regolamenti che disciplinanodaniazione di commissioni e la nomina dei relativi
segretari.

E DICHIARA, ALTRESI,

ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000:

- I'insussistenza di situazioni, anche potenzialgahflitto di interesse, ai sensi della normativgente;

- di non presentare altre cause di incompatibilsa@gere prestazioni di membro di commissione imdlresse dell’Ente;

- di aver preso piena cognizione del D.P.R. 16 a@i&3, n. 62 (regolamento recante codice di compwehto dei dipendenti pubblici) e del
Codice di Comportamento del Comune di Arquata $cewdelle norme negli stessi contenute.

ll/la sottoscritto/a, preso atto che, ai sensi'dell46 e 47 del D.P.R. 445/2000, le dichiarazimeindaci, la falsita negli atti e 'uso di attidahei casi

previsti dalla predetta legge sono puniti ai sefedicodice penale e delle leggi speciali in majes@to la propria responsabilita, dichiara che le

informazioni sopra riportate sono complete, esaesicorrispondenti al vero.



Ai sensi dell'art. 38, comma 3 del D.P.R. 445/208i(gllega alla presente dichiarazione, copia tatas di un proprio documento di identita in corso
di validita.

Trattamento dati personali

ll/La sottoscritto/a dichiara di essere stato/adnhato/a, ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. 30 giur@@03, n. 196 e s.m.i., attuativo del Regolamerio U
2016/679, circa il trattamento dei dati person@ccolti, ed in particolare , che tali dati saranti@ttati, anche con strumenti informatici,
esclusivamente per le finalita per le quali la grete dichiarazione viene resa.

LUOQO € dAta .....vveie et e e

Il Dichiarante



Allegato

Trasparenza

Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita 2022 — 2024

Premessa

Il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazion?” intende la trasparenza come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio, di
segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di
una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

I Comune di Arquata Scrivia ha approvato il primo Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita (P'T.T.I.) 2015-2017 con Deliberazione della
Giunta comunale n. 89 del 18/12/2014.

Il Programma, redatto sulla base dell’art. 11 del D.LLgs. 150/2009, delle Deliberazioni n. 6/2010 ¢ n. 105/2010 della Commissione per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (C.I.V.IT.), costituiva lo strumento mediante il quale ’Amministrazione indicava le iniziative
previste per garantire nella propria attivita amministrativa un adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita. I1 PT.T.L. ¢
stato aggiornato annualmente in adeguamento alla successiva normativa e alle disposizioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il Regolamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Arquata Scrivia ¢ stato approvato con Deliberazione della Giunta Comunal& nin data
22/01/1999 e successivamente modificato con Dal#eni della Giunta Comunale n. 110 in data 28001, Deliberazione della Giunta Comunale
n. 8 in data 02/03/2004, integrato con I'Allegdtadi cui alla Deliberazione della Giunta Comunate 5 in data 11/2/2008, modificato con
Deliberazione della Giunta Comunale n. 10 inad#/03/2009, Deliberazione della Giunta Comunal&dnn data 01/03/2012, Deliberazione della
Giunta Comunale n. 33 in data 15/05/201PeBberazione della Giunta Comunale n. 79 in data 17/09/2012 (art 26).

La trasparenza ¢ intesa come ampia accessibilita, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sul sito istituzionale delle informazioni concernenti
lorganizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali ed all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati



dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita.

Principali novita rispetto al Programma precedente

Con lapprovazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 il legislatore ha innovato la disciplina della prevenzione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione puntando sulla trasparenza per prevenire fenomeni di illegalita e corruzione ed al comma 35 dell’art. 1 ha delegato il governo ad
adottare un decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante degli obblighi di trasparenza nella pubblica amministrazione.

11 D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e sm.i. — Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzga e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni - ha dettato le disposizioni per il riordino complessivo della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni. I’obiettivo del legislatore ¢ stato quello di rafforzare lo strumento della trasparenza, che rappresenta
una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, e di riordinare in un unico corpo normativo le numerose disposizioni vigenti in materia di
obblighi di trasparenza e pubblicita a carico delle pubbliche amministrazioni, standardizzando le modalita attuative della pubblicazione, che avviene
attraverso il sito web istituzionale, sostituendo la precedente disciplina del D. Lgs. 150/2009.

Con il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 — Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche — sono stati apportati cambiamenti alla normativa in materia di trasparenza. Il mutamento dell’ambito soggettivo di applicazione della normativa
sulla trasparenza, l'introduzione del nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalla pubblica amministrazione,
'unificazione tra il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita, I'introduzione di nuove sanzioni
pecuniarie nonché lattribuzione ad ANAC della competenza all’irrogazione delle stesse.

Con lart. 1 co. 37, 145 e 163 L. 160/2019 sono state apportate ultetioti integrazioni e modificazioni al summenzionato D.Lgs. 33/2013.

La Delibera n. 50/2013 della C.IV.L.T. ha dettato le linee guida per 'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014 - 2016
(P'T'T.L) e successivi.

Le Linee Guida approvate dal’ANAC con Delibera n. 1310/2016 — Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D. 1.gs. 33/ 2013 come modificato dal D. 1 gs. 97/2016 — hanno l'obiettivo di fornire indicazioni alle pubbliche amministrazioni
e ad altri enti, sulle principali e piu significative modifiche, in sostituzione dell’allegato 1 della Delibera n. 50/2013 della C.L.V.I.'T,, intetvenute in tema di
trasparenza.

In allegato alle Linee Guida ¢ stata predisposta altresi una mappa ricognitiva di aggiornamento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nuova normativa.



Procedimento di elaborazione del Programma

L’attivita dell’Ente correlata alla totale trasparenza si ¢ conformata alla “Struttura delle informazioni sui siti istituzionali” di cui all’Allegato al D.Lgs. 33/2013
e s.m.i. - inserendo nel sito web istituzionale la sezione “Amministrazione Trasparente”.

Con la modifica apportata all’art. 1 comma 8 della Legge 190/2012, nell’ottica di programmare ed integrare in modo piu incisivo e sinergico la materia della
trasparenza e dell’anticorruzione ¢ stato affidato ad un unico soggetto lo svolgimento della mansione di Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT).

Il DLgs. n. 33/2013 e s.m.i. ha, in parte, modificato la disciplina sul Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita di cui all’art. 11 del D.Lgs.
150/2009, confermando l'obbligo di indicare, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione di cui all’art. 1, comma 5 della
Legge 190/2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi di legge.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi ed individuali. Il Programma nel definire le modalita di attuazione degli obblighi di trasparenza ¢ strettamente correlato al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

Processo di attuazione del Programma

Ogni titolare di posizione organizzativa ¢ responsabile della pubblicazione delle informazioni di competenza, nel rispetto dei dettami del D.Lgs. 33/2013 e
s.m.i. ed il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza vigila sulla corretta e tempestiva pubblicazione delle informazioni garantendo
il diritto di accesso civico.

In specifico 1 soggetti che vigilano sull’attuazione delle disposizioni di attuazione della trasparenza sono:

a) Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza con il compito di:

- provvedere all’aggiornamento del PTPCT;

- controllare il corretto adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa;

- segnalare all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’Autorita Nazionale anticorruzione (ANAC) e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio
procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare e
delle altre forme di responsabilita;

- controllare ed assicurate la regolare attuazione dell’accesso civico ai sensi dell’art. 5 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.

b) Il Nucleo di Valutazione:



- esercita, in piena autonomia, le attivita previste dal D.Igs. 150/2009 e tutte le funzioni richiamate nel Regolamento degli Uffici e dei Servizi del personale
comunale, presiedendo al sistema di misurazione e valutazione del Comune di Arquata Scrivia, attraverso la collaborazione alla costituzione del sistema, il
monitoraggio della corretta applicazione della metodologia adottata, la presentazione agli organi di vertice della proposta di valutazione del Segretario
Generale e dei Dirigenti/Responsabili di Servizio.

- ai sensi dell’art. 44 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., il Nucleo di Valutazione verifica altresi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati negli
strumenti di programmazione, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori. Le informazioni ed i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza, vengono utilizzati ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei
singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

I titolare di posizione organizzativa responsabili della pubblicazione dei dati sono stati individuati sulla base delle loro competenze, nella tabella allegata al
presente Piano ove sono indicati, in base ai disposti dell’Allegato al D.Lgs. 33/2013 e della Delibera Civit 50/2013 cosi modificata dalla mappa ricognitiva
approvata con Delibera ANAC 1310/2016, i dati da pubblicate e i titolari di posizione organizzativa responsabili della elaborazione, dell’aggiornamento e
della trasmissione dei dati. LLa pubblicazione sul sito web del Comune ¢ effettuata dall’Ufficio Relazioni con il Pubblico e dai singoli Servizi dell’ente.
L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventualmente causa di
responsabilita per danno allimmagine dell’amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.

Anche nel corso dell’anno 2022 si procedera alla integrazione dei dati pubblicati e particolare attenzione sara prestata alla qualita dei medesimi attraverso il
rispetto dei parametri di integrita, costante aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensivita, omogeneita, facile
accessibilita, conformita ai documenti originali, indicazione della provenienza e riutilizzabilita.

Sara altresi prestata attenzione alle indicazioni del Garante per la protezione dei dati personali in materia di trattamento dei dati personali contenuti in atti e
documenti amministrativi per finalita di pubblicita e trasparenza.

Il Portale “La Bussola della Trasparenza”, posto dal Ministero per la Pubblica amministrazione e la semplificazione a supporto dell’attuazione e della
governance della trasparenza dei siti web nelle amministrazioni pubbliche, rendendo il sistema conforme ai dettami del D.Lgs. 97/2016 ed in linea con i
principi del’Open Government”, continuera ad essere un ulteriore strumento di verifica del livello di trasparenza attivato dall’ente.

Iniziative di comunicazione della trasparenza
La sezione “Amministrazione trasparente’ ¢ raggiungibile dalla home page del sito web istituzionale

www.comune.arquatascrivia.al.it
I1 PTPCT ¢ pubblicato nella sezione succitata e sul sito web dell’Ente.




Completata la ridefinizione dell’assetto istituzionale dell’ente riprendera 'organizzazione delle giornate della trasparenza promosse in maniera da favorire i
portatori di interesse (stakeholder) alla partecipazione.
Proseguira, I'attivita di formazione con Pesplicitazione delle modalita tecniche di redazione-pubblicazione dei documenti in formati accessibili.

Pubblicazioni disciplinate dal D.Lgs. 33/2013 alla luce del D.Lgs. 97/2016 e dall’art. 1 co. 37, 145 L. 160/2019

Di seguito vengono illustrati alcuni obblighi di pubblicazione disciplinati dal D.Lgs. 33/2013 in considerazione delle principali modifiche ed integrazioni
introdotte dal D.Lgs. 97/2016 e dall’art. 1 comma 37 e 145 L. 160/2019:

- Bandi di concorso — In merito alla pubblicazione dei bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso 'amministrazione, corre
I'obbligo di pubblicare anche i criteri di valutazione della commissione e, dopo lo svolgimento delle prove, le tracce delle stesse e le graduatorie finali,
aggiornate con l'eventuale scorrimento degli idonei. La pubblicazione dei bandi espletati deve rimanere rintracciabile sul sito per cinque anni, a partire dal
primo gennaio dell’anno successivo a quello in cui occorre procedere alla pubblicazione.
- Obblighi di pubblicazione concernenti 'uso delle tisorse pubbliche — ai sensi dell’art. 4 bis del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. occorre pubblicate i dati sui
pagamenti e permetterne la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all’'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari. In attesa che il
legislatore chiarisca il contenuto effettivo dei dati correlati alla tipologia di spesa sostenuta, per il momento verranno pubblicate le tipologie afferenti a risorse
tecniche e strumentali strettamente connesse al perseguimento dell’attivita dell’ente a cadenza semestrale e precisamente:

- per le uscite correnti (acquisto di beni e servizi, trasferimento correnti, interessi passivi, altre spese per redditi da capitale e altre spese correnti)

- per uscite in conto capitale (investimenti fissi lordi e acquisto di terreni, contributi agli investimenti, altri trasferimenti in conto capitale, altre spese
in conto capitale e acquisizioni di attivita finanziarie).

- per ciascuna di tali tipologie di spesa, viene individuata la natura economica della spesa e pubblico un prospetto con i dati sui pagamenti,
evidenziando i beneficiari e la data di effettivo pagamento.

- fonte di finanziamento, importo assegnato e finalizzazione del contributo ottenuto per investimenti destinati ad opere pubbliche .

- Bilancio preventivo e consuntivo — allo scopo di rendere accessibili i dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi, la loro
pubblicazione deve avvenire in formato tabellare aperto in modo da consentire esportazione, il trattamento e il riutilizzo.

- Dati relativi ai controlli sull’organizzazione e sull’attivita del’amministrazione — vengono pubblicati gli atti dell’organismo indipendente di valutazione e la
relazione degli organismi di revisione amministrativa e contabile al bilancio nonché tutti i rilievi della Corte dei Conti.

- Tempi di pagamento — vengono inseriti nel calcolo dei tempi di pagamento, oltre gli acquisti di beni, servizi e forniture anche i pagamenti relativi alle
prestazioni professionali. A cadenza annuale la pubblicazione dell’'ammontare dei debiti e del numero delle imprese creditrici.

- Per la pubblicazioni concernenti contratti pubblici di lavoti, servizi e forniture si fa rinvio ai disposti dell’art. 37 del D.Lgs. 33/2013.

- Pubblicita dei processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche — rinvio ai disposti dell’art. 38 del D.Lgs. 33/2013.

- Accesso civico — rinvio ai disposti di cui all’art. 5 del D.Lgs. 33/2013.



Accesso Civico

11 D.Lgs. 97/2016 ha introdotto listituto dell’accesso civico generalizzato (Freedom of Information Act — FOIA) che allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
attribuisce a chiunque di accedere ai dati, ai documenti e alle informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

11 Consiglio comunale aggiornera il Regolamento disciplinante i criteri e le modalita organizzative per Ieffettivo esercizio dei seguenti diritti:

- ’Accesso Civico (ex art. 5 comma 1 D.Lgs. 33/2013) che sancisce il diritto di chiunque di richiedere i document, le informazioni o i dati che Iente abbia
omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo ai sensi del decreto trasparenza;

- PAccesso Civico Generalizzato (ex art. 5 comma 2 del D.Lgs. 33/2013) che comporta il dititto di chiunque di accedere a dati, documenti ed informazioni
detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

Dati ulteriori

L’articolo 7 bis comma 3 del D.Igs. 33/2013 e s.m.i. stabilisce che le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proptio sito
istituzionale di dati, informazioni e documenti che non hanno 'obbligo di pubblicare ai sensi del decreto suddetto o sulla base di specifica previsione di legge
o regolamento, nel rispetto dei limiti indicati dall’art. 5 bis (Esclusioni e limiti all'accesso civico), procedendo alla indicazione in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti.

Lart. 1 comma 1 il D.Lgs. 33/2013, nell’esplicitare il principio generale di trasparenza e nel fare riferimento alle informazioni concernenti I'organizzazione e
Pattivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche, offre un criterio di discrezionalita molto ampio che ¢ opportuno sia letto in una logica di piena apertura dell’amministrazione verso
I'esterno e non declinato solamente in forme di mero adempimento delle norme puntuali sugli obblighi di pubblicazione.

I “dati ulteriori” sono quelli che ogni amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, deve individuare tra quelli che
rispondono maggiormente alle richieste e alle esigenze dell’'utenza, nonché le informazioni che non sia possibile inserire in alcune delle altre sezioni in cui ¢
articolata Amministrazione Trasparente.

Si potra valutare 'opportunita di pubblicare 1 dati pit frequentemente richiesti con I'accesso civico generalizzato.

A tal proposito, con Delibera n. 1310/2016, PANAC ha previsto la sotto-sezione di primo livello denominata “Altri Contenuti” suddividendola in quattro
sotto-sezioni di secondo livello ove trovano allocazione i dati relativi alle attivita in materia di anticorruzione, in materia di accesso civico, alle banche dati e
ad altri “dati ulteriori”.



Sanzioni

Si riporta il comma 1 dell’articolo 46 D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., come da ultimo modificato dall’art. 1 co. 163 L. 160/2019, (Responsabilita’ derivante dalla
violazione delle disposizioni in materia di obbligh pubblicazione e di accesso civico) -

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yasti dalla normativa vigente il rifiuto, il differimento e la limitazione deliccesso civico, al di
fuori delle ipotesi previste dall'art. 5 bisostituiscono elemento di valutazione negativédadelsponsabilita dirigenziale a cui applicaredazone di
cui allart. 47 co 1 bis ed é causa di respondabper danno all'immagine dell'amministrazioneimi dlella corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdt“®erformance” individuale dei Responsabili.

Le sanzioni alle violazioni di cui al summenzionatd 46 co. 1 sono disciplinate dall’art. 47 cd. his e 2 D.Lgs. 33/2013 come integrato dall’art.
co. 163 L. 160/2019.



