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Gomune di Cosseria

Premessa

A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentati e i loro enti strumentali in
cantabilità finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui
ail'alleqato n.9 al D.Lss. n. 118/2011.

Perl'elaborazione del bilancio di previsione 2017-2019 occorrefare riferimento alta Legqe 243/2012
came integrata e modificata della Leqqe 164/2016 e in particolare agti articoli g e 1O

Ai fini della verifica della previsione con gli obiettivi di finanza pubbtica richiesti datyart. g delta citata
Ieqs.e 243/2012. la leqse di bilancio 2017 prevede che a decorrere dat 2017, gl't enti debbano
conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finatie /e spese finati.

Le entrate finalisono quelle iscrivibili ai titoli 7 , 2, 3, 4 e 5, /e spese finati sono quetle iscrivibiti ai titoti
1,2 e 3 della schema di bilancio.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza è considerato it fondo
Bluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto detta quota rinveniente dall'indebitamento. Non
rileva la quota di fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gti impegni cancellati
definitivamente dopo I'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

Lo schema di parere che viene presentato è predisposto nel rispetto detta parle ll "Ordinamento
finanziario e contabile del D.Lqs.l8/8/2000 n.267 (TIJEL), dei principi contabili generali e det
principio contabile applicato 4/2. allegati al D.Lgs. 118/2011.

Per il riferimento all'anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2016

L'aft.5 comma 11 del d.l. 30/1A2U6 n.244, ha differito al 31/3i2017 il termine per deliberare it
bilancio 2017/2019.
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Comune di Gosseria

L'ORGANO DI REVISIONE
Verbale n.4. del 2103212017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017.2019

Premesso che I'organo di revisione ha.

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge sottopostigli;

- visto il D.Lgs. 18 aqosto 2000, n.267 <Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali> (TUEL);

- visto ilD.Lss. 11812011e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul ;

Presenta

f'allegatarelazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2017-
2A19, del Comune di Cosseria che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

L'OR oDl

Dott. ioN
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Comune di Gosseria

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Cosseria nominato con delibera consiliare n 1 del 291112015,
premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo ll del D.Lgs.267l2000
(TUEL), iprincipi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria,lo schema di bilancio di cui
all' alleqato 9 al D.Lqs.118/2011:

ha ricevuto in data 1613117 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2A17-2A19,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

nell'art.l I , comma 3 del D.Lqs.1 18/20î 'l :

a) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

b) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

nell'FÉ.1 72 del D.Lss.l8/8/2000 n.267:

c) le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi dÍ copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

d) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 181212013);

e) il prospetto della concord anza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

- nel D.M. del 911212015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'alleqato 1, del decreto;

f) il documento unico di programmazione (DUP predisposto conformemente all'art.170 del

D. Lqs.26712000 dalla Giunta;

g) la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi
locali;

viste le disposizioni di Legge che regolano lafinanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità

e congruità contaOite deUe previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art-

239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACC ERTAMENTI PRELIMI N ARI

L'Ente entro il 30 novembre 2016 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2016t2018.

Essendo in esercizio provvisorio l'Ente era ternuto a trasmettere al Tesoriere I'elenco dei residui
presunti alla data del '1" gennaio 2A17 e gli stanziamenti di competenza 2O17 del bilancio di
previsione pluriennale 201612018 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2016,
indicanti - per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni già assunti .
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Comune di Cosseria

L'organo consiliare ha approvato con delibera n.13 del 29t4116 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2015.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n 2
in data 2814116 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare'

- è stato rispettato I'obiettivo del Batto di stabilità;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015:

a) si e chiusa con un risultato di amministrazione al 31 11212015 così distinto ai sensi dell'art.187
del TUEL:

Risultato di amministrazione (+/-) 516. L66,OO

di cui:
a) Fondi vincolati o,oo
b) Fondi accantonati 0,00

c) Fondi destinati ad investimento 0,00

QUOTA DISPONIBILE 51_6.166,O0

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passività potenziali probabili
per una entità superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta iseguenti risultati:

2014 2015 2016

Disponibilità 360.098,35 308.862,23 181.711,93

Di cui cassa vincolata
Anticipazioni non estinte al 31/,12 0,00 0,00 0,00

BILANCIO DI PREWSIONE 2017-2019

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documentl contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabllità armonizzala.
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Gomune di Cosseria

ll bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2017 , 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2016 sono così formulate.

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2017)
Allegato n.9 - Bilancio di previsione RIEPILOGO

GENERALE ENTRATE PER TITOLI

DENOMINAZIONE

RESIDUI
PRESLINTI AL

TERMINE
DELL'ESERCIZI

o

PRECEDENTE

QLIELLO ClN

SI RIFERISCE IL
BILANCIC)

PREVISIONT
DEFINITI\'E

DELL'ANNO
PRECEDENTE

QUELLO CUI SI

RIFERISCE IL

BILANCIO

PREVISIONI

ANNO 20ì7

PREVISIONI
DELL'ANNO

20ì8

PREVISION
I

DELL'ANN
o 2019

10000 TITOLO 1 : Ertrate correrti di natun óE8.599,49 prEvisior€ di coflpcte.t| 762.191,44 E41.730,00 719,451,72 726.641,35
tdbutrd!, coùt.ibu.irr pBisioùe di sssi r.094.018,ó3 1.530.329,49
e perequativ{

2UXì0 TImLO 2: TrlsfcriD.rli corrc i 1r.496,61 psisioùedi conpcrerri r9.289,0O 39.1n'00 3407q00 34-t7o,7t)
prtú$oDc di c{!s, 2s.289,00 $.99ó,ól

30000 TTTOLO 3 : Entr'te ertrat.ibútrde 222.1?0J6 pwisioft di conpeúenzr 179.301'45 9&320'm Éó.579'00 r5E.079'79
pre$rone di crsa 304.s8690 320.{90,36

4m00 TIIOLO 4: E tr{ú. ir orto opit.le 15114l,56 prtvisionc di cotrrp€t€rzr llL676,OO 12,0m,00 27.000,00 27.27O,W
preusrcnc ù sss 194.019,72 r88.141,s6

60000 TITOLO 6 : AcceNione pBtiti ?0.15404 previsione di comPètèu! 0,00 0'00 0'00 0'00
prsÚone di c.c!, 70.rs4ft 7\.ts4o4

TITOLO 7 : 0,00 previsione di competenza 200.000,00 200.000'00 200.000'00 202.000'00

Anticipazioni da istituto previsione di cassa 200.000,00 200.000,00
tesoriere/cassiere

'1ITOLO 9 : lEntrate per 3.558,37 previsione di competenza 289.000,00 279.000'00 280.790'00 282.597,90

conto terzi e partite di previsione di cassa 292.395,62 282.558,37
grro

TOTALE TITOLI 1.152.120,(' pr€visiom di coDpetenzr 1.s62.458,31 1"490.ss0,00 l-417.9ffi,72 t-43I.139'14
pr€nsrcne di c,"sa 2.180.46,Er 2.6rL.'to,43

TOTALE GINERALf, DELLE ENTRATE r.rs2.120,43 ppùion€ di conpeleDr 1.729.222.33 1.490.5$'00 r.417.900'72 1.430.759'74

Prevls|one di c.i3! - 2.612.670'43
2.489.326,04
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Gomune di Cosseria

Il totale generale entrate definitive 2016 include il FPV per spese correnti di € 39.378 ,14 e il FpV per spese in conto capitale di
€ 127.395,86.

BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2017)
Allegato n.9 - Bilancio di previsione RIEPILOGO
GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
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llLrtNCIO DJ IRII'SI0IE (Arm l0l7)
ruplloco Gtrfirflx IIEnE sPtsD [Ixnrou

Àfqrb r9 - Bibxb *i prcnsu*

Le previsioni di comp etenzarispettano il principio generale n. 16 e rappresentano le entrate e le

spese che si prevede sararìno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l'obbligazione

giuridica è sorta in esercizi precedenti.

1. Fondo pluriennale vincolato (FPVI

ll Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con

imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli

esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso

dell'esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale

previsto tra le entrate.
it fonOo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il

Fondo sié generato che nasce dalt'esigenzadi applicare il principio della competenzafananziariadi
cui all'alleqàto 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra

I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L'organo di revisione prende atto che il FPV non viene iscritto nel bilancio di previsione2017l2019
rinviandosi la sua quantificazione alla approvazione del rendiconto 2017, di prossima approvazione,

cui fara immediato seguito Ia relativa variazione di bilancio, come correttamente consentito dalle

vigenti norme contabili. Rammenta che nel corso del 2016 ha verificato con la tecnica del

campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

bi ta sussistenzadell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili

che contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;
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2 Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni già esigibili nonché delle minori riscossioni per effetto delle
riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.
ll saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art.162 del TU-EL;
L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa e stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente è stato riscosso negli ultimi esercizi.
L'organo di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle proposte
di previsione aulorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilità di cui
all'art. 183. comma 8. del TUEL.

ll fondo iniziale di cassa al 31 .12.16 era pari a € 181.711,93 mentre le previsioni per I'anno 2017
prevedono un incremento di €761.907,2O che sarà opportuno verificare in corso di esercizio.

3- WRIFICA EOUILIBruO CORRENTE

Gli equilibrl richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono così assicurati:
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Comune di Gosseria

5. Verifica rispetto pareggio bilancio

ll pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della leqqe 24312012 e cosi assicurato:

EQUILIBRIO DI B]LANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N.24312012 PREVISIONE
Anno 2017

PREVISIONE
Anno 2018

PREVISIONE
Anno 2019

41) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2O2O quota finanziata da entrate
iìnali)

42) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote fìnanziate da debito
idal2O2O quota finanziata da entrate finali)

\3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal2O2O quota finanziata da entrate
linali)

A) Fondo pluriennale vincolato dientrata (A1 + A2 + A3)

(*)

(+)

(*)

(+)

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00
B) Titolo f

C) Titolo 2

D) Titolo 3

E) Titolo 4

F) Titolo 5

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica

Entrate extratributarie

Entrate in c/capitale

Entrate da riduzione di attività finanziarie

(+)

(+)

(+)

(*)

(*)

841.730,00

39.500,00

98.320,00

32.000,00

0,00

719.461,72

34.070,00

156.579,00

27.000,00

0,00

726.641,35

34.',170,70

158.079,79

27.270,00

0,00

3) SPAZI FINANZ|ARI ACQUISIT| (1)

(+) 0,00 0,00 0,00

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato

H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (da|2020 finanziata da entrate finali)

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (2)

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione)

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione; (s)

H) Titolo I - Spese correnti valide ai fini deisaldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-HS)

(+)

(+)

C)

(-)

(-)

(-)

949.550,00

0,00

180 000,00

0,00

0,00

769.550,00

867.110,72

0,00

0,00

0,00

0,00

867.110,72

875.461,84

0,00

0,00

0,00

0,00

875.461,84

l1) Titolo 2 - Spese in cJ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato

i2) Fondo piuriennale vincolato in clcapiiaie alnetto delle quote finanziaie da debito (dai2020 quota

finanziata da entrate finali)

l3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (2)

14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (3)

l) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide aifini dei saldi difinanza pubblica (l=lî+12-13-14)

(+)

(+)

G)

o
(l

32.000,00

0,00

0,00

0,00

32.000,00

27.000,00

0,00

0,00

0,00

27.000,00

27.270,00

0,00

0,00

0,00

27.270,00

-1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato

-2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal2O2O quota finanziata da entrate finali)

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2)

(+)

(+)

(-/

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

[,t) SPAZI FINANZIARI CEDUTI(1r C) 0,00 0,00 0,00
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(N) EQUTLTBRIO Dr BTLANCTO ATSENSTDELL'ARTTCOLO 9 DELLA LEGGE N.243t2012(É)
(N=A+B+C+ D+ E+ F+G-H-l-L-M)

210.000,00 43.000,00 43.430,00

, Gli spazi frnanziari acquisiti o ceduti attraverso i patti regionalizzatí e nazionali sono disponibili
all'indirizzohttp://www.rgs.mef.gov.itlVERsloNE-I/ - Sezione "Pareggio bilancio e Patto

stabilità" e alf interno dell'applicativo del pareggio al modello VARPATTI. Nelle more della

formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non è possibile indicare gli spazi che si prevede di

acquisire. Indicare solo gIi spazi che si intende cedere..

zr Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare il fondo crediti di

dubbia esigibilità al netto dell'eventuale quotafrnanziata dall'avanzo (iscritto invariazione a
seguito dell'approvazione del rendiconto).

e I fondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione.
Indicare solo i fondi non finanziati dall'avanzo.

+1L'enle è inequilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 dellalegge n.243 del 2012 sela somma

algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M) è pari a 0 o positivo, salvo gli enti cui e

richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un risultato pari o

superiore al saldo positivo richiesto.

6. La nota inteqrativa

La nota integrativa da allegarsi al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell'art.11 del D.Lqs. 2316/2011 n.118 tutte le informazioni riguardanti i criteri di valutazione
adottati per ta formulazione delle previsioni e le altre informazioni riguardanti le previsioni,
richieste dalla legge o necessarie per I'inte(pretazione del bilancio.

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti

di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di

program mazione di settore .

7.1. Ve ntenuto i rmativo ed illus del doc unico

ll Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema

dettato dal Principio contaOlle applicato alla progîammazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. 118/2011).

coerenti co4 le previsioni di bilancio

7.2.1, Programma triennale lavori pubblici
Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019

www.ancrel.it

DUP

Pagina 15 dt 25



Comune di Cosseria

ll programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lqs. '163/2006,

è stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 1l11 1/2011 del Ministero

ll programma non contiene opere il cui importo unitario supera gli e 100.000.

7.2.3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58. comma I della leqse
1??ttîîel r-vvv

Non sono previste alienazioni per il triennio 2017-2019.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla leqge di bilancio 2017 icomuni, le province, le città metropolitane e le province
autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza
pubblica.
ll saldo quale differenzafra entrate finali e spese finali come eventualmente modlficato ai sensl del
patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.
Per gli anni 2017-2O19 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza è considerato il

FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.
Pertanto la previsione di bilancio 201712019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.
ln caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza.

a) I'ente locale è assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo di solidarietà comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato

b) nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non puo impegnare spese correnti,
per le regioni al netto delle spese per la sanità, in misura superiore all'importo dei

corrispondenti impegni dell'anno precedente ridotti dell'1o/o. La sanzione si applica con riferimento
agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, I'importo degli
impegni correnti dell'anno precedente a quello dell'anno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonche al

netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla f)nanza
pubblica;

c) nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non può ricorrere all'indebitamento
per gli investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi i

mutui già autorizzati e non ancora contratti. I mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con

istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di credito
devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo. L'istituto
finanziatore o l'intermediario finanziario non può procedere al linanziamento o al collocamento del

prestito in assenza della predetta attestazione;
d) nell'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non puo procedere ad assunzioni

di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di

collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi

di stabilizzazione in atto. E' fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017'2019
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privati che si configurino corne elusivi della presente disposizione. Le regioni, le città metropolitane
e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo determinato, con
contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire
I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore
sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28 dell'art.9 del D.L.
311512010 n.78;

e) nell'anno successivo a quello di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica nell'esercizio in cui è awenuta la violazione, sono tenuti a versare al bilancio
dell'ente i 30o/o delle indennità di funzione e dei gettoní di presenza spettanti nell'esercizio della
violazione.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
determinato come da prospetto sopra riportato.

VERI FI CA ATTEN DI BI LITA' E CON G RU ITA' D ELLE PREY'S I ON I AIVA'O 201 7 -201 9

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in pafticolare le voci di

bilancio appresso riportate.
fl&a /eqoe di bflancro 2017 P?m pwsfw s$ ffifms*m * pmfer"r r effi$s $mmmfs dp strffi$"tr

scsrmemfs r cxfp e $Ce md rmmmdr" $mmp sse$ e rr w rf tr#d?ffirs# sffs mssome s mxr e
& epe.s&&fssfue" '##fls # pcn$'wnffs)#SfXf* # ss arsrue ps p*nd'mnr*m
g#f

TARI
L'ente ha previsto nel bilancio 2017,|a somma di euro 162.000,00 oltre €12.000 di tassa R.S.U. con

una diminuzione di euro 26.000,00 rispetto alle previsioni definitive 2016 .ed un successivo
incremento nel biennio a seguire per la tassa sui rifiuti istituita con icommi da641 a 668 dell'art.1
della Leqqe 14712013.
La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione

dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttort

comprovandone il trattamento.

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attività di controllo delle dichiarazioni IMU-lCl prevedono per n2U7 un

recupero di € 55.000 e rispettivamente di € 10.100 e 10201 per il 2018 e2019.
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 201712019 appare più che

congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agll accertamenti.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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Proventi dei servizi pubblici

ll dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale è

il seguente:

Se rvizio e ntrate/prove nti spese/costi %di
Previsione Previsione copertura

201-7 20L7

TRASPORTO SCUOLE 3.500,00 21.500,00 L6,27907

REFEZION E SCOIAS. 36.500,00 33.000,0o 1_L0,6061

TOTALE 40.ooo,00 54.500,OO 73,3945

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa

corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni è la seguente:

Anno lmporto 7o sOesa Corrente

2015 19.377 ,85 0,00

2016 20.876,00 0,00

2017 25.000,00 0,00

2018 25.000,00 0,00

2019 25.000,00 0,00

Non è stata destinata alcuna somma al finanziamento della spesa corrente.

La legge di bilancio per I'anno 2017 prevede che a partire dal 11112018 iproventi del contributo per

permósso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondariai
- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abustve;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017'2019
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interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;
interventi volti a favorire I'insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano.

BI SPESE

la normativa di settore.

C} SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli eserctzi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunztont e:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale

a tempo indeterminato pergli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 delia Legqe
20812015, comma 562 della Leqqe 296/2006 pergli enti che nel2015 non erano assoggettati
al patto di stabilità;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 61.946,10.=;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Leqqe
296t2006 rispetto a valore medio del triennio 201 112013 che risulta di euro 3.023.944,39;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Leqqe
208t2015.

L'ente non è soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento

di cui all'art.42, comma2 delD.L.6612014 e ha adottato il piano delle performance di cui all'art.10

del D.Lqs.150/2009.

La previsione per gli anni 2017,2018 e2019 e inferiore alla spesa media del triennio 201 112013.

La spesa prevista per ù 2017 è di € 216.080 oltre circa 40.000 per spese della convenzione di

segreteria ed € 6.000 per rimborsi spese d! viaggio ...
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L.25 gfugno 2A08. n. ll2 - conv. nella

Legge 133/2008)

Non è prevista spesa per incarichi di collaborazione autonoma.
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Nelle previsioni I'ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall'art.6, comma 3 del D.l. 78/2010.
(L'aft.l3.comma 1 del D ha prorogato al 31/1V2017 la riduzione del 10%
rispetto agli importi risultanti alla data del 30/4/2010\e indennità, icompensr, igettoni, le retribuzioni
o altre utilità comunque denominate corrisposfe ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati e ai titolari di incarichi
di qualsiasi tipo).

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di frnanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge244l2OO7, delle riduzioni
di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 7812010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della Leqqe
2411212412 n.228.

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Cofte dei Conti

consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipoloqie avvenqa in base alle necessità
derivanti dalle attività istituzionali dell'ente.

Fondo crediti di dubbia esiqibilità (FCDE)

ll principio applicato 4/2. punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
acceftate per I'intero inpofto del credito anche, per le quali non è certa /a rscossione integrale, quali
le sanziorii amministrative al codice della strada. Ie refte per servizi pubblici a domanda. iproventi
derivanti dalla lotta a 'evasione, ecc."
Per i crediti di dubbia e di ile esazione accertati nel!'esercizio è effettuata un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esígibilità, vincolando una quota dell'avanzo di amministrazione. A tal fine è
stanziata nel bilancia di previsione un' apposita posta contabile, denominata "Accantanamento al
fondo crediti di dubbia esigibiliÀ" il cui ammantaîe è cleterminato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio. della loro natura e
dell'andamento de! nomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rappotto tra
lncassi e acceftamenti per ciascuna tipalogia di entrata).
. ll FCDE è determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.
I calcoli sono stati effettuati seguendo la metodologia prevista dall'esempio 5) dell'appendice tecnica
dell'allegato 412 del D.lgvo '11812011 integrato e modificato dal D.lgvo 12612O14:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con iseguenti pesi. 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo

triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i

medesimi pesi indicati per gli incassi;
c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del

quinquennio con iseguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio).

ll Servizio Finanziano ha eseguito il calcolo di ciascuna enlrata ulilizzando il criterio di volta in volta

ritenuto piir appropriato, a tutela dei futuri equilibri di bilancio.
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Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i credifi assr'sfifi da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa. Per
le entrate da tributi in autoliquidazione rn ossequio al punto 3.7.5, stante le modalità di accertamento
non è sfafo prevísto il FCDE
Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
n'scosse da un ente per conto di un altro ente e desfln ate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. ll fondo crediti di dubbia esigibilita e accantonato dall'ente beneficiario finale.

Nel 2017 per tutti gli enti Íocali Io stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita e pari almeno al 7A%o, nel 2018 e pari almeno all'7í%o di quello risultante dall'applicazione
dal 2019 Í'accantonamento al fondo è effettuato per l'intero importo.
itfondo crediti di dubbia esigibilità, pur confluendo in un unìcs piano finanziario incluso nella misslone
20 programma 2, deve essere arficolato distintamente in considerazione della differente natura dei
crediti.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto d'impegno e genera

un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale

di accantonamento abbondantemente superiore ai minimi di legge con un accantonamento pari ad
€ 180.000,00 per il 2017 .

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2017 - euro 6.000,00

anno 2018 - euro 6.000,00;

anno 2019 - euro 6.120,00

rientra nei limÍti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.

suila base det punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (4]esato
4.2 al D"Lss. 1 181201 1);

b)
sulla base del punto 5.2 lettera i) det principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (Allgqato

4.2 aÍ D.Lqs.1 1 8/201 1 );

Fondo di riserua di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166. comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finati)

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017'2019
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ORGA'V'S MI PART ECI P AT I

Nel corso del 20161'ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi: NESSUNO

Per gli anni dd2A17 a|2019, I'ente prevede di esternalizzare iseguenti servizi: NESSUNO.

Tutti gli organismi partecipati ( L'ente possiede una partecipazione irrilevante nella sol azienda di
trasporto pubblico) hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31 11212015.

SPESE TA' COAJTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come
segue:

F-P.V. oarte caoitale o.oo o,oo

contributi agl i investi menti o o

altri trasferi menti in conto capiale
altre entrate in conto capitale 32.OOO,OO 27.O@,OO 27.O@,OO

totale 3200c 27o,o,4 27o/o[

Soesa oer mobili e arredi

La spesa prevista per mobili e arredi rientra nei ilmiti drsposti dall'art.1 comma 141 della legqe

22BtiO12. (tt tetto massimo e pari al2Oo/o della spesa media sostenuta negli anni 2010 e2011- Sono

esctuse Cala timitazione le spese per mobili e arredi destinati all'uso scolastico e dei servizi

all'infanzia e quelle relative ad acquisti funzionali alla riduzione di oneri connessi alla conduzione

degli immobili).

Limitazione acquisto immobili

Non è prevista alcuna spesa a per acquisto immobili e pertanto è rispettato ili disposto dell'art.1 '

rtito, con modificazioni, dalla Legqe
a risparmi di spesa ulteriori rispetto

riati effettuano operazioni di acquisto di immobili solo.

itità e t'inditazionabilità attestate dal responsabile del

procedimento;
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b) la congruità del prezzo sra atúesfata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.
c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con |hdbazbne del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2418 e 2419 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL. e nel rispetto dell'art.203 de! TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

Con riferímento alla situazione generale di indebitamento dell'Ente, si riporia I'andamento dell'indebitamento nell'ultimo triennio

e la previsione per íl prossimo triennio come segue:

2014 201s 2016 201 7 2018 2019

Residuo Debito (+) 531.605,34 492.796,82 461.529,55 428.809,43 392.809,43 3s2.809.43

Nuovi Prestiti (+)

Prestiti rimborsati (-) 38.508,52 3t.267.27 32.720,12 36.000,00 40.000,00 43.000,00

E,stinzioni anticipate (-)
Altre vaiazioni +/- (da
specificare)
Totale fine anno 492.796,82 461.529,55 428.809,43 392.809.43 352.809,43 309.809.43

Nr. Abitanti al 3lll2 1.095 1.125 t 1l6 I 120 I 120 t120

Debito medio x abitante 45fi,04 4tu.z) 384,24 35fr,72 Jll,ur 276,62

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimbotso degli
stessi in conto capitale

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Oneri frnanziari 23.944,95 22.610,20 22.600,00 40.550,00 39.501,00 39.696,01

Quota capitale 31.267.27 32.720.12 33.000,00 30.000,00 43.000,00 43.430.00

Totale fine anno 55.212,22 55.330,32 55.600,00 70.550,00 82.501,00 83.126,01

Tasso medio indebitamento
2014 20l s 201 6 2017 20i I 2019

Indebitamento rrrrzro

esercizio
531 .605,34 492.796,82 461.529,55 428.809,43 392.809.43 352.809,43

Oneri frnanziari 23.944,95 22.610,20 22.600,00 40.550,00 39.501,00 39.696,01

Tasso medio (oneri fin. /
indebitamento iniziale)

5,34 4,86 5,16 5,07 5,24 5,53
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Incidenza interessi pussivi mutui su entrate comenti
2014 201s 201 6 2017 2018 2019

Interessi passivr 23.944,95 22.610,20 22.600.00 40.550.00 39.501,00 39.696,01

Entrate correntr 1.039.461 ,30 1.0t4.103,07 960.782,33 979.550,00 910.t t0,72 918.89 t.84

Yo su entrate correnti 2.30 % 2,23 0 2.35 y, 4.14 Yo 4,34 yo 4.32%

Limite arf.204 TUEL 8,00 yo 8,00 %;o 8.00 % 8,00 "/o 8,00 %;o 8,00 yo

Gomune di Cosseria

L'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali e stato costituito regolare
accantonamento.

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della legqe 24312012:

il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano è consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;
le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'lncidenza delle obbllgazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonche
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti;
le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizate attraverso I'utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite
intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione
interessata, compresa la medesima regione.

OSSERVAZOM E SUGG ERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del rendicon|o 2A15 e delle previsioni definitive 2016;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;
- dei riflessi delte decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente

I'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo difinanza pubblica e delle norme relative

al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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Conforme ia previsione dei mezzi dì copertura íinanziaria e delie spese per investimenti, aii'eienco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici e Coerente la previsione di
spesa per investimenti con il programma amministrativo ed il DUP.

c)Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni ccntenute nello schema di bilancio, I'ente può conseguire negli anni 2017,2018 e
2019, gli obiettivi di finanza pubblica.

d)Riguardo alle previsioni di cassa
Le prevlsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilità dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

CONCLUSIONI

ln relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e

tenuto conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all'anno precedente.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell'osseNanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lqs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n.412 allegati al predetto

decreto legislativo.
- ha rilevato la coerenza interna,la congruità e l'attendibilità delle previsioni e la coerenza esterna

con particolare riguardo al prevedibile rispetto degli obiettivi di finanza pubblica
- esprime pertanto PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019.
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