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Comune di Cosseria

Premessa

A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo o schema di cui
all'allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011.

Per I'elaborazione del bilancio di previsione 2017-2019 occorre fare riferimento alla Legge 243/2012
come integrata e modificata della Legge 164/2016 e in particolare agli articoli 9 e 10.

Ai fini della verifica della previsione con gli obiettivi di finanza pubblica richiesti dall’art. 9 della citata
legge 243/2012, la legge di bilancio 2017 prevede che a decorrere dal 2017, gli enti debbano
conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

Le entrate finali sono quelle iscrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5, le spese finali sono quelle iscrivibili ai titoli
1,2 e 3 dello schema di bilancio.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza é considerato il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dall'indebitamento. Non
rileva la quota di fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati
definitivamente dopo 'approvazione del rendiconto dell’anno precedente.

Lo schema di parere che viene presentato é predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del D.Lgs.18/8/2000 n.267 (TUEL), dei principi contabili generali e del
principio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/2011.

Per il riferimento all'anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2016

L'art. 5 comma 11 del d.I. 30/12/2016 n.244, ha differito al 31/3/2017 il termine per deliberare il
bilancio 2017/2019.
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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n.4. del 21032/2017

Comune di Cosseria

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di

legge sottopostigli;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti

locali» (TUEL);

- vistoil D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2017-
2019, del Comune di Cosseria che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale.

/1

L'ORGANO DI REVISIONE
‘|0L'g|o NeLgr
@ 7 ‘;7@ ]
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione del Comune di Cosseria nominato con delibera consiliare n 1 del 29/1/2015,
premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui
all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011:

ha ricevuto in data 16/3/17 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

nell’art.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

b) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

nell’art.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

c) le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

d) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

e) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all’allegato 1, del decreto;

f) il documento unico di programmazione (DUP predisposto conformemente all'art.170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

g) la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi
locali;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2016 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2016/2018.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente era temuto a trasmettere al Tesoriere I'elenco dei residui
presunti alla data del 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di
previsione pluriennale 2016/2018 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2016,
indicanti — per ciascuna missione, programma e titolo — gli impegni gia assunti .
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015

L'organo consiliare ha approvato con delibera n.13 del 29/4/16 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2015.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n 2
in data 28/4/16 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- ¢ stato rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’'anno 2015:

a) si e chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 cosi distinto ai sensi dell’art. 187

del TUEL:
Risultato di amministrazione (+/-) 516.166,00
di cui:
a) Fondi vincolati 0,00
b) Fondi accantonati 0,00
c) Fondi destinati ad investimento 0,00
QUOTA DISPONIBILE 516.166,00

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2014 2015 2016
Disponibilita 360.098,35 | 308.862,23 | 181.711,93
Di cui cassa vincolata
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
| BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
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Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2017)
Allegato n.9 - Bilancio di previsione RIEPILOGO
GENERALE ENTRATE PER TITOLI

I1TOLO RESIDUI PREVISIONI
PRESUNTI AL DEFINITIVE
PREVISIONI PREVISIONI PREVISION
TERMINE DELL'ANNO ;
DELL'ESERCIZI PRECEDENTE ANNO 2017 DEEIEENNG; i
2018 DELL'ANN
DENOMINAZIONE P QUELLO CUI SI 02019
PRECEDENTE RIFERISCE IL
QUELLO CU)
BILANCIO
S1RIFERISCE IL
BILANCIO
10000 TITOLO 1 : Entrate correnti di natura  688.599,49  previsione di competenza 762.191,88 841.730,00 719.461,72 726.641,35
tributaria, contributiva previsione di cassa 1.094.018.63 1.530.329.49
e perequativa ! !
20000 TITOLQO 2 : Trasferimenti correnti 11.496,6 previsiope di competenza 19.289,00 39.500,00 34.070,00 34.170,70
previsione di cassa 25.289,00 50.996,61
30000 TITOLO 3 : Entrate extratributarie 222.170,36  previsione di competenza 179.301,45 98.320,00 156.579,00 158.079,79
previsione di cassa 304.586,80 320.499,36
40000 TITOLO 4 : Entrate in conto capitale  156.141,56  previsione di competenza 112.676,00 32.000,00 27.000,00 27.270,00
previsione di cassa 194.019,72 188.141,56
60000 TITOLO 6 : Accensione prestiti 70.154,04  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 70.154,04 70.154,04
70000 TITOLO 7 : 0,00 previsione di competenza 200.000,00 200.000,00 200.000,00 202.000,00
Anticipazioni da istituto previsione di cassa 200.000,00 200.000,00
tesoriere/cassiere
90000 TITOLO 9 : Entrate per 3.558,37  previsione di competenza 289.000,00 279.000,00 280.790,00 282.597,90
conto terzi e partite di previsione di cassa 292.395,62 282.558,37
giro
TOTALE TITOLI 1.152.120,43 previsione di competenza 1.562.458,33 1.490.550,00 1.417.900,72  1.430.759,74
pacyssione <l casea 2.180.463,81  2.642.670,43
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.152.120,43 previsione di competenza 1.729.222,33 1.490.550,00 1.417.900,72  1.430.759,74
previsione di cassa 2.642.670,43
2.489.326,04
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Il totale generale entrate definitive 2016 include il FPV

Comune di Cosseria

per spese correnti di € 39.378,14 e il FPV per spese in conto capitale di

€ 127.385,86.
BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2017)
Allegato n.9 - Bilancio di previsione RIEPILOGO
GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESTUTERESUNTI AL FRE V0N DFFITIVE
TERMINF. (11 i DELLARN FFNTE
TIOL0 DENOMNAZIONE i . AEVSION AN AEVSION
SRECETRNTE GUFLLOCIA KTLOCT S RIFFRIXF T ‘ ‘
———— S A0 DEHLAWONI | DELAWON
DISAVANZO DI SBONTS TRAZIONE 000 000 000 000
TIToLO1 Spese cormeat 16115730 pwiins 6 compotma 9716047 040.550,00 iR 4L
d out ' pegrao o 000 000
e fonds pluncmade vmoluo {0.00) 000 0,90) 0.0
jrwitios £ cxa 12677830 111070730
TITOLO 2 Spese m conto capitale 0408065 provisioes i compaton 240061 3¢ 3200000 2700000 AW
ot g’ impegnao 000 0w 0w
o foxd pleicmnile sruelaty 000 000 000 0.0
praviioos 6 cxu 1543539 356.93065
TITOLO3 Spese per incremeats sttmits 000 pwsio 6 corpitan 0,00 900 0.0 0
fanziane o g mpegao 000 00 000
ot foouh plutemale wolars {200 040 0,00/ {0.00)
v & cun 000 000
TIToLO 4 Rimborso Prestiti 0,00 pwuins & corpetuon 300000 3000000 £.00000 $.4000
d ow ' epegado 000 000 000
& fomdo pluncmmale vl {000 0 {000 {0
Fosm b cou 33.000,00 30.000.00
TITOLO & Chiesara Anticipazioni 000 pwiskes & compitamn 2000000 200.000.00 200.000.00 0200000
li!ﬂﬂe da Isllﬂm dew gw'lw 0,017 o.m a.ao
fesoriereicasgere POy — (000 000 0.0 0y
s & can 100 000,00 20000000
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BILANCIO DI PREVISIONE (Azeo 2017) Allerato a9 - Bilaznio di previsisne
RIEPILOGO CENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
BFSQUT PRESLNT) AL FPEVIZON DEFINTIVE
TITOLO DENOMINAZIONE TP LR PR PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONT
PRECFIRNTE GUFLLO C\1 QUALLO CUT Y RITERUCE L
ST BLANSG . NN DELLANNO 2016 DFLLANNO 19
TIToLO ? nm per conto trn 0 pastife S07528  prwvmaces di competzmm. 28900000 279.000,00 260.790.00 2859790
digm o g mpegueno 0 000 1)
. o pancmele vl (000 o 00) 0.0)
v & (o 11694626 WBAOTB
TOTALE TITOL 121323 eeviome d ovmpetrans JGTYRY 18855900 LA17900,72 L4379 74
Scaigss'imprpres o w )
i fovde plarira s vicolae 00 ow i "
provcme § as 211316004 1517821
TOTALE GENFRALF DELLE SPRSE P12 previoae b oopriras 1192128 1805% %0 Ld17900,72 L3019
S’ mpeprad o o o
& cxifomdo plarirmels vimaleh T oo i o
—— T 11316004 138196,

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I’obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel cerso
dellesercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
lacquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L’'organo di revisione prende atto che il FPV non viene iscritto nel bilancio di previsione 2017/ 2019
rinviandosi la sua quantificazione alla approvazione del rendiconto 2017, di prossima approvazione,
cui fara immediato seguito la relativa variazione di bilancio, come correttamente consentito dalle
vigenti norme contabili. Rammenta che nel corso del 2016 ha verificato con la tecnica del
campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili

che contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
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2 Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per effetto delle
riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art. 162 del TUEL;

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa € stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente & stato riscosso negli ultimi esercizi.

L’organo di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle proposte
di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilita di cui
all'art. 183, comma 8. del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 31.12.16 era pari a € 181.711,93 mentre le previsioni per 'anno 2017
prevedono un incremento di € 761.907,20 che sara opportuno verificare in corso di esercizio.

3- VERIFICA EQUILIBRIO CORRENTE

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall’'art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:

Comune di Cosseria

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

PREVISIONE| PREVISIONE| PREVISIONE
Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate 0,00 0,00 0,00
finali) +)
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito +) 0,00 0,00 0,00
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate +) 0,00 0,00 0,00
finali)
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) | 841.730,00 719.461,72 726.641,35
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 39.500,00 34.070,00 34.170.70
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+)
5 c - 98.320.00 | 156.579,00 | 158.079,79
Titolo 4 - Entrate in c/capitale +
) e a . 32.000,00 27.000,00 | 27.270,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie +)
0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI
(+) 0,00 0,00 0,00
49. 00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato +) 15200 BEikl 10N2 Bl A6l 85
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 finanziata da entrate finali) +) 0,00 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente @ () | 180.000,00 0,00 0,00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) ® ) 0.00 0,00 0,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) () 769.550.00 867.110,72 875.461,84
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato +) 32.000,00 27.000,00 27.270,00
i2) Fondo piuriennaie vincolato in c/capitaie ai netto delle quote finanziate da debito (dai 2020 quoia "
finanziata da entrate finali) ) 0.00 00 0
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale @ ¢ 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) @ © 0.00 0.00 0.00
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (i=11+12-13-14) 0 32.000.00 27.000.00 27.270.00
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) () 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI™ ) 0,00 0,00 0,00
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(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 @ 210.000,00 43.000,00 43.430,00

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

1 Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti attraverso i patti regionalizzati e nazionali sono disponibili
all'indirizzo http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/ - Sezione “Pareggio bilancio e Patto
stabilita” e all'interno dell'applicativo del pareggio al modello VARPATTI. Nelle more della
formalizzazione dei patti regionali e nazionali, non ¢ possibile indicare gli spazi che si prevede di
acquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere..

2 Al fine di garantire una corretta verifica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare il fondo crediti di
dubbia esigibilita al netto dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (iscritto in variazione a
seguito dell'approvazione del rendiconto).

31 fondi di riserva ¢ i fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione.
Indicare solo i fondi non finanziati dall’avanzo.

4 L'ente ¢ in equilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se la somma
algebrica degli addendi del prospetto, da (A) a (M) ¢ pari a 0 o positivo, salvo gli enti cui €
richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equilibrio se presentano un risultato pari o
superiore al saldo positivo richiesto.

6. La nota integrativa

La nota integrativa da allegarsi al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le informazioni riguardanti i criteri di valutazione
adottati per la formulazione delle previsioni e le altre informazioni riguardanti le previsioni,
richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gl atti di
programmazione di settore .

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

7.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 15 di 25
www.ancrel.it




Comune di Cosseria

I‘I programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
¢ stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti seppur in forma sempilificata.

Il programma non contiene opere il cui importo unitario supera gli e 100.000.

7.2.3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della leqge
133/2008

Non sono previste alienazioni per il triennio 2017-2019.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le citta metropolitane e le province
autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza
pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato |l
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) I'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo di solidarietd comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato

b) nell’anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud impegnare spese correnti,
per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore allimporto dei
corrispondenti impegni dell’anno precedente ridotti dell'1%. La sanzione si applica con riferimento
agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, I'importo degli
impegni correnti del’anno precedente a quello del’anno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla finanza
pubblica;

c) nell’'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non puo ricorrere all'indebitamento
per gli investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi i
mutui gia autorizzati e non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di credito
devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo. L'istituto
finanziatore o l'intermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione;

d) nelanno successivo a quello di inadempienza I'ente non pu6 procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
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privati che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta metropolitane
e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo determinato, con
contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire
I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore
sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28 dell’'art.9 del D.L.
31/5/2010 n.78;

e) nell’anno successivo a quello di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica nell'esercizio in cui € avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al bilancio
del’ente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell’esercizio della
violazione.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
determinato come da prospetto sopra riportato.

l VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

(La legge di bilancio 2017 ha disposto il blocco dei poteri degli enti locali di deliberare
aumenti dei tributi e delle addizionali. Sono esciluse la Tari e il canone occupazione spazi ed
aree pubbliche. E' confermata per 'anno 2017 la maggiorazione Tasi stabilita per Fanno
2016).

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 162.000,00 oltre € 12.000 ditassa R.S.U. con
una diminuzione di euro 26.000,00 rispetto alle previsioni definitive 2016 ,ed un successivo
incremento nel biennio a seguire per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1
della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni IMU-ICI prevedono per il 2017 un
recupero di € 55.000 e rispettivamente di € 10.100 e 10201 per il 2018 e 2019.

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017/2019 appare piu che
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.
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Proventi dei servizi pubblici

Comune di Cosseria

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale e

il seguente:

Servizio entrate/proventi spese/costi % di
Previsione Previsione copertura
2017 2017
TRASPORTO SCUOLE 3.500,00 21.500,00 | 16,27907
REFEZIONE SCOLAS. 36.500,00 33.000,00 | 110,6061
TOTALE 40.000,00 " 54.500,00 73,3945

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla spesa
corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni € la seguente:

Anno Importo % spesa corrente
2015 19.377,85 0,00
2016 20.876,00 0,00
2017 25.000,00 0,00
2018 25.000,00 0,00
2019 25.000,00 0,00

Non é stata destinata alcuna somma ai finanziamento delia spesa corrente.

La legge di bilancio per 'anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;
- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
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- interventi di tutela e riqualificazione del’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire 'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

B) SPESE

Le spese per missioni e programmi costituiscono allegato al bilancio e sono redatti in coerenza con
la normativa di_settore.

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge
208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati
al patto di stabilita;

- deivincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa del’anno 2009 di euro 61.946,10.=;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 3.023.944,39;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

L’ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento
di cui all’art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui alf'art.10
del D.Lgs.150/2009.

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.
La spesa prevista per il 2017 & di € 216.080 oltre circa 40.000 per spese della convenzione di
segreteria ed € 6.000 per rimborsi spese di viaggio ...

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008. n. 112 — conv. nella
Legge 133/2008)

Non & prevista spesa per incarichi di collaborazione autonoma.
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Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle previsioni I'ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall'art.6, comma 3 del D.I. 78/2010.
(L'art. 13, comma 1 del D.L. 30/12/2016 n.244 ha prorogato al 31/12/2017 la riduzione del 10%
rispetto agli importi risultanti alla data del 30/4/2010 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni
o altre utilita comunque denominate corrisposte ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati e ai titolari di incarichi
di qualsiasi tipo).

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni
di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle del’art. 1, commi 146 e 147 della Legge
24/12/2012 n. 228.

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

/l principio _applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non e certa la riscossione integrale, quall
le sanzioni amministrative al codice della strada, le refte per servizi pubblici a domanda, | proventi
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio ¢ effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell'avanzo di amministrazione. A fal fine e
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare e determinato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
delfandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra
incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata)

. Il FCDE é determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati seguendo la metodologia prevista dall’'esempio 5) dell’appendice tecnica
dell’allegato 4/2 del D.igvo 118/2011 integrato e modificato dal D.igvo 126/2014:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti
annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi,

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio).

Il Servizio Finanziario ha eseguito il calcolo di ciascuna entrata utilizzando il criterio di volta in volta
ritenuto pil appropriato, a tutela dei futuri equilibri di bilancio.
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Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa. Per
le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al punto 3.7.5, stante le modalita di accertamento
non e stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita € pari almeno al 70%, nel 2018 € pari almeno all'85% di quello risultante dall'applicazione
dal 2019 l'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione
20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei
crediti.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d'impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale

di accantonamento abbondantemente superiore ai minimi di legge con un accantonamento pari ad
€ 180.000,00 per il 2017.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2017 - euro 6.000,00

anno 2018 - euro 6.000,00;

anno 2019 - euro 6.120,00

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato
4.2 al D.Lgs. 118/2011);

b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato
4.2 al D.L.gs.118/2011);

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2016 I'ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi: NESSUNO
Per gli anni dal 2017 al 2019, I'ente prevede di esternalizzare i seguenti servizi:. NESSUNO.

Tutti gli organismi partecipati ( L’ente possiede una partecipazione irrilevante nella sol azienda di
trasporto pubblico) hanno approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2015.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come
segue:

F.P.V. parte capitale 0,00 0,00
contributi agli investimenti [¢] 0]
altri trasferimenti in conto capiale

altre entrate in conto capitale 32.000,00| 27.000,00| 27.000,00
totale 32000 27000 27000

Spesa per mobili e arredi

La spesa prevista per mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1 comma 141 della legge
228/2012. (Il tetto massimo & pari al 20% della spesa media sostenuta negli anni 2010 e 2011. Sono
escluse dalla limitazione le spese per mobili e arredi destinati alluso scolastico e dei servizi
allinfanzia e quelle relative ad acquisti funzionali alla riduzione di oneri connessi alla conduzione
degli immobili).

Limitazione acquisto immobili

Non & prevista alcuna spesa a per acquisto immobili e pertanto & rispettato ili disposto dell'art.1
comma 138 della Legge n.228 del 24/12/2012.

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011. n. 98, convertito, con maodificazioni, dalla Legge
15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto
a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano operazioni di acquisto di immobili solo:
a) siano comprovate documentalmente l'indispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile del
procedimento;
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b) la congruita del prezzo sia attestata dall'’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

¢) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

INDEBITAMENTO

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL. e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

Con riferimento alla situazione generale di indebitamento dell’Ente, si riporta I'andamento dell’indebitamento nell’ultimo triennio

e la previsione per il prossimo triennio come segue:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo Debito (+) 531.60534 | 49279682 | 461.529,55 | 428.809.43 | 392.809.43 | 352.809.43
Nuovi Prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) 38.508,52 31.267,27 32.720,12 36.000,00 40.000,00 43.000,00
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da
specificare)
Totale fine anno 492.796,82 |  461.529,55 | 428.809.43 | 392.80943 | 352.809.43 | 309.809.43
Nr. Abitanti al 31/12 1.095 1.125 1116 1120 1120 1120
Debito medio x abitante 450,04 410,25 384,24 350,72 315,01 276,62

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli
stessi in conto capitale

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Oneri finanziari 23.944.95 22.610,20 22.600,00 40.550,00 39.501,00 39.696,01
Quota capitale 31.267.27 32.720.12 33.000.00 30.000,00 43.000,00 43.430,00
Totale fine anno 55.212,22 55.330,32 55.600,00 70.550,00 82.501,00 83.126,01

Tasso medio indebitamento

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indeblt?lnento e 531.605,34 | 492.796.82 | 461.529,55 |  428.809,43 392.809,43 352.809,43
€sercizio
Oneri finanziari 23.944,95 22.610.20 22.600,00 40.550,00 39.501,00 39.696,01
Tasso_medw (Ofle,r '_ fin. / 5,34 4,86 5,16 5,07 524 5,53
indebitamento iniziale)
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Incidenza interessi passivi mutui su entrate correnti
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Interessi passivi 23.944.95 22.610,20 22.600,00 40.550,00 39.501,00 39.696,01
Entrate correnti 1.039.461,30 | 1.014.103,07 | 960.782,33 | 979.550,00 | 910.110,72 | 918.891.84
| % su entrate correnti 2,30 % 2,23 % 2.35% 4.14 % 4,34 % 432 %
| Limite art. 204 TUEL | 800% 8.00 % 8,00 % 8,00 % 8,00 % 8,00 %

L'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali € stato costituito regolare
accantonamento.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art. 10 della legge 243/2012:

a)

b)

c)

il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente
per finanziare spese di investimento;

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate suila base di apposite
intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione
interessata, compresa la medesima regione.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle risultanze del rendiconto 2015 e delle previsioni definitive 2016;

della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
'ente;

degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative
al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
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Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e deiie spese per investimenti, aii’eienco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici e Coerente la previsione di
spesa per investimenti con il programma amministrativo ed il DUP.

c)Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pu6 conseguire negli anni 2017, 2018 e
2019, gli obiettivi di finanza pubblica.

d)Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all’anno precedente.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo.

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita delle previsioni e la coerenza esterna
con particolare riguardo al prevedibile rispetto degli obiettivi di finanza pubblica

- esprime pertanto PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2019.
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